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W nawiazaniu do pisma z dnia 31 marca 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-2591/10),
przekazujacego tekst oéwiadezenia zlozonego przez Senatora RP Pana Andrzeja Grzyba
w sprawie zwigkszenia elastycznosci | mozliwosci wphwania na dysponowanie Srodkami
finansowymi przeznaczonymi przez rady gmin do uiythu solectw, uprzejmie przedstawiam
nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Konstytucja RP przyznala jednostkom samorzadu
terytorialnego - jako odrebnym podmiotom publicznym - przymiot samodzielnosei
w wykonywaniu przez nie zadan publicznych, Samodzielno$¢ ta podlega ochronie sadowej.
Samorzad terylorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publiczne], a przystugujaca mu
w ramach ustaw istotng czesé zadan publicznych wykonuje w imieniu wlasnym i na wilasna
odpowiedzialno§¢. Oznacza to, ze w granicach prawa, jednostka samorzadu terytorialnego
samodzielnie realizuje poszczegdlne funkcje w oparciu o zasirzezone dla jej organow
kompetencje.

Przepisy ustawy z dnia 20 lutego 2009 roku o funduszu soleckim (Dz. U. Nr 52, poz.
420 z pézn. zm.) nie zawieraja enumeratywnego katalogu przedsigwzigé, ktore mozna
sfinansowaé¢ ze Srodkéw funduszu soleckiego. Jak wskazuje ustawa, srodki z funduszu
soleckiego mozna przeznaczy¢ na realizacje wylacznie tych zadan gminy, ktére sa zadaniami
wlasnymi gminy, sluza poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia
rozwoju gminy (vide: art. 1 ust. 3 ww. ustawy) oraz — zgodnie z art. 1 ust. 4 ww. ustawy - na
pokrycie wydatkéw na dzialania zmierzajace do nsunigcia skutkow kleski zywiolowej w
rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiolowej (Dz. U. Nr 62,
poz. 558 z pozn. zm.). Tym samym, kazdorazowo nalezy rozsirzygna¢, czy zakladane
przedsiewziecie miesci si¢ w katalogu zadan wiasnych gminy i spelnia pozostale ustawowe
wymogi. Istotne przy tym pozostaje, aby inicjatywa ta uwzgledniata prawne unormowania w
zakresie finansowania przedsiewzie¢ z funduszu soleckiego, zawarte zar6wno w ustawie z
dnia 8 marca 1990 roku ¢ samorzqdzie gminnym (t.j: Dz. U. z 2001 roku Nr 142 poz. 1591 z
poZn, zm.), ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku e finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.
1240 z pozn. zm.), jak i samej ustawie o funduszu soleckim.

Podkreslenia wymaga, ze Srodki przekazywane solectwom sg czescia finansow
publicznych (w tym konkretnym przypadku - czeciq budzetu gminy) i jako takie musza
podlega¢ wszystkim rygorom prawa dotyczacych m.in. finanséw publicznych, W ustawie
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o fimduszu soleckim nie wskazano wprost podmiotu odpowiedzialnego za dysponowanie
srodkami funduszu soleckiego, bowiem stosowne unormowania zawiera m.in. ustawa o
samorzqdzie gminnym. Zgodnie bowiem z art. 60 ust. 1 1 ust. 2 pkt 3 wyze] wymienionej
ustawy za prawidlowa gospodarke finansows gminy odpowiada wdjt i w tym zakresie
dokonuje wydatkdw budzetowych, takze wojtowi przystuguje wylqczne prawo zglaszania
propozycji zmian w budzecie gminy (vide: art. 60 ust. 2 pkt 4 uprzednio powotlanej ustawy).

Srodki funduszu soleckiego moga by¢ przekazywane jako jedno ze zrodel
finansowania wigkszych przedsiewzieé, w tym jako whkiad wiasny w przypadku aplikowania
o mozliwo$¢ wykorzystania funduszy unijnych. Dopuszczalne jest rowniez wspdlne
finansowanie jednej inwestycji ze §rodkdw wigeej niz jednego solectwa. Zgodnie z art. 2 ust,
3 ustawy o funduszu soleckim drodli niewykorzystane w roku budzetowym wygasaja z
uplywem roku. '

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie fakt, ze podstawowym celem ustawodawcy w
trakcie prac nad ustawg o funduszu soleckim byto stworzenie mozliwosci finansowania przez
solectwo drobnych zadan, cho¢ zgodnie z art. 3 ust. 1 ww. ustawy rada gminy moze
zwigkszy¢ §rodki funduszu ponad wysokosé obliczong na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy.
Podkreslenia jednak wymaga, iz zwigkszona wysokos¢ srodkéw funduszu nie jest wliczana
do wydatkéw wykonywanych w ramach fundnszu, od kiérych przystuguje czesciowy zwrot
na podstawie art. 2 ust 4 ww. ustawy (vide: art. 3 ust. 2 ustawy)

Doceniajac role solectw, nie mozna jednak zapomnie¢ o podstawowym znaczeniu
gminy w systemie samorzadu terytorialnego, co jednoznacznie wynika z art. 164 ust, 1
Konstytucji RP, Nalezy pamigtaé, Ze solectwa stanowia jedynie jednostki pomocnicze gmin, a
nie jednostki autonomiczne. Konsekwencjs tego zalozenia jest potraktowanie srodkow
funduszu soleckiego jako czedci budzetu gminy, a nie jako wyodrgbnionego funduszu
celowego. .

Nalezy zaznaczy¢, iz rozwigzania ustawy o funduszu soleckim oparte zostaly na
do$wiadczeniach wielu gmin w Polsce, ktore bazujac na obowigzujacych przed jej wejsciem
w zycie przepisach, wdrozyly w swoim zakresie rozwigzania angazujace spolecznosci
soleckie w proces planowania wydatkoéw budzetowych na przedsigwzigeia ich dotyczace.
Uchwalenie ustawy o funduszu sofeckim nie oznacza, ze te dobre praktyki i rozwiazania nie
mogg by¢ kontynuowane obok ,,ustawowych” funduszy soleckich, tym bardziej, ze przepisy
ustawy o finduszu soleckim nie ulegly w tym zakresie istotnym zmianom. Nic nie stoi zatem
na przeszkodzie, aby na ogdlnych zasadach planowaé w budzetach gmin $rodki na
przedsiewzigcia, na obszarze solectw (nawet w perspektywie kilkuletniej) biorac pod uwage
sugestie mieszkancow i ich przedstawicieli. Oba te systemy wzajemnie sig uzupelniajg i
umozliwiajg elastyczne podejscie do zaspokajania potrzeb mieszkancdw, niezaleznie od
rozmiaréw realizowanych przedsiewziec.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, Ze szczegdélowa ocena funduszu soleckiego
bedzie mozliwa dopiero po kilku latach funkcjonowania ww. ustawy (pierwsze fundusze
soteckie powstaly dopiero w budZetach gmin w 2010 roku). Z danych bedacych w posiadaniu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji wynika, ze w skali kraju uchwaly o
utworzeniu funduszu soteckiego w 2010 roku podjelo 48% wszystkich gmin w kraju,
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