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W odpowiedzi na pismo z dnia 18 sierpnia 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2964/10,
przedikladam Panu Marszatkowi stanowisko w sprawie o§wiadczenia Pana Senatora Andrzeja
Grzyba, zlozonego podczas 62 posiedzenia Senatu RP w dniu 12 sierpnia 2010 1.

Zgodnie z ustawg z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst
jednolity Dz. U. z 2007 1. , Nr 155, poz. 1095 z pdézn. zm.) dziatalno$cig gospodarczg jest
zarobkowa dziatalno$¢ wytworeza, budowlana, handlowa, ushugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze ztoz, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana
w sposab zorganizowany 1 ciagly. Powyzsza ustawa regubuje podejmowanie, wykonywanie
i zakoficzenie dzialalnodci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zadania
organdw administracji publicznej w tym zakresie.

Art, 3 ww. ustawy stanowi, ze przepisow tej ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srodladowego, a takze wynajmowania
przez rolnikéw poloi, sprzedazy positkéow domowych i $wiadczenia w gospodarstwach
rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow.

W zwiazku z powyzszym wszelka dzialalnos¢ usiugowa, w tym turystyczna, a takze
gastronomiczna oraz o charakierze sportowo-rekreacyjnym, o ktdrej pisze Pan Senaior w
oéwiadezeniu prowadzona jest na zasadach okreslonych przepisami ustawy o swobodzie
dzialalnodci pospodarczej. Wylaczone spod przepisow te] ustawy sg osoby fizyczne

prowadzace dziatalno$é wytworeza w rolnictwie (rolnicy), wynajem pokoi dla turystow



oraz inne usjugi zwigzane z ich pobytem. Jednoczesnie dochody z tych dzialalnosci podlegajg
zwolnieniu  podatkowemu (ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od osob
fizycznych, Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 z pdzn. zm.).

Zgodnie =z utrwalonym orzecznictwem sadowym ustawodawca nie uznaje za
przedsiebiorcéw i nie pozwala na stosownie wobec nich przepiséw ustawy o swobodzie
dzialalnoéci gospodarczej, osob prowadzacych wylacznie dzialalno$¢ wytwoércza w rolnictwie
w postaci upraw rolnych oraz chowun i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa,
lenictwa i rybactwa $rédiadowego, a takze agroturystyki. Odpowiednio do wskazanych
wyzej regulacji prawnych, dzialalno§é¢ polegajaca na przyklad na wypozyczaniu kajakow
nalezy do dziatalnosci gospodarczej, a podmiot ja wykonujacy jest przedsigbiorca,

Ustawodawca konstruujac powyzsze przepisy kierowal sig konstytucyjna zasada réwnoéci
i sprawiedliwoéci spolecznej oraz zasada swobodnej konkurencyjnodci podmiotéw na
wewnetrznym rynku gospodarczym. U podstaw regulacji dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci agroturystycznej leglo tworzenie warunkéw do dywersyfikacji dochodow
rolnikéw, a tym samym uzupelnienia dochodéw z dziatalnodci rolniczej dochodami z
pozarolniczych #rodel, jezeli dziatalno$¢ rolnicza prowadzona w gospodarsiwie rolnym ma
charakter nadrzedny.

Pragne ponadto poinformowa¢, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi od
wielu lat dzialania nakierowane na rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich —
tworzenie matych i §rednich firm, jak réwniez tworzenie nowych miejsc pracy dla ludnosci
zamieszkujgce] na obszarach wiejskich niezwigzanej z rolnictwem. Dziatania te kierowane sg
w szczegdlnosci do tych rolnikéw, ktorzy dotgd utrzymywali sig wylacznie z gospodarstwa
rolnego. Jednym z dziatan resortu rolnictwa jest udzielanie pomocy na podejmowanie lub
rozwijanie dziatalnosci nierolniczej lub zwigzanej z rolnictwem w zakresie produkeji 1 ustug.
W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 realizowane sg dzialania:
Réznicowanie w  kierunku  dzialalnosci  nierolniczej oraz  Tworzenie i rozwdj
milroprzedsiebiorsiw, w tamach kiorych wspierane jest podejmowanie lub rozwijanie
dodatkowej dziatalnosci pozarolnicze] migdzy innymi w zakresie ustug turystycznych oraz

zwigzanych ze sportem, rekreacjg i wypoczynkiem,
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