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Odpowiadajgc na o$wiadczenie ztozone przez senatora Andrzeja Grzyba podczas
71. posiedzenia Senatu RP w dniu 3 marca 2011 r., dotyczace korygowania deklaracji
przez organ podatkowy, przestane przy pismie Marszatka Senatu Rzeczypospolite
Polskiej z dnia 10 marca 2011 r. znak: BPS/DSK-043-34-03/11, uprzejmie przedstawiam,

co nastepuje.

Zgodnie z przepisem art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdézn. zm.} w razie stwierdzenia, ze deklaracja
zawiera bfedy rachunkowe lub inne oczywiste omyiki badz ze wypetniono jg niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu
uchybien:

1) koryguje deklaracje, dokonujgc stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana
wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku lub
wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 1.000 zt;

2) zwraca sie do skiadajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbgdnych
wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji
podaje sie w watpliwosé.

Powotany przepis art. 274 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa normuje sytuacjge, gdy

w wyniku czynnoéci sprawdzajacych zostang ujawnione braki formalne w deklaracjach

sktadanych przez podatnikow, platnikéw lub inkasentéw. Braki te moga polegac na

btedach rachunkowych lub oczywistych omytkach, takich jak np. btedy literowe, niezgedne



ze stanem faktycznym informacje dotyczace podmiotu, ktérego deklaracja dotyczy lub
ktéry jg wypetnia, omytkowe wypetnienie innych niz wfasciwe rubryk w formularzach,
wpisanie wyzszych niz wynikajace z przepisow kwot ulg. Brakiem formalnym jest réwniez
wypeinienie deklaracji niezgodnie z ustalonymi wymaganiami. Nalezy podkreslic,
ze wymagania te wynikaja z przepiséw o charakterze powszechnie obowigzujgcym
(ustaw, ratyfikowanych umow miedzynarodowych) Iub rozporzgdzen albo aktéw
zawierajgcych przepisy prawa miejscowego. Wymagania te sprowadzaja siq-;' najczesciej
do obowigzku wypeinienia deklaracji na urzedowo ustalonym formularzu.

Czynno$ci organu podatkowego zmierzajgce do korekty btedéw rachunkowych lub
oczywistych omytek, w ramach czynno$ci sprawdzajacych, sa podejmowane z urzedu.
Przepis art. 274 § 1 Ordynacji podatkowej przewiduje dwa tryby korekly deklaracji
zawierajgcej uchybienia formalne:

- korekte sporzadzong przez organ podatkowy (z urzedu) - art. 274 § 1 pkt 1;

- korekte sporzadzong przez podatnika (na zadanie organu - art. 274 § 1 pkt 2.

Wybdér odpowiedniego trybu skorygowania deklaracji zalezy przede wszystkim od zakresu
i charakteru uchybien oraz skutkéw finasowych dokonanej korekty.

Organ podatkowy sporzadza samodzielnie korekte deklaracji w trybie art. 274 § 1
pkt 1 Ordynacji podatkowej w przypadku, gdy zakres uchybien nie jest znaczacy, a wiec
jest mozliwe dokonanie w jej tresci stosownych poprawek lub uzupetnien w sposob
zachowujgcy przejrzystosé | czytelnos¢ deklaracji, Oprécz tego zmiana wysokosci
zobowigzania podatkowego, kwoty nadpfaty, kwoty zwrotu podatku lub wysokosci straty
w wyniku tej korekty z ,urzedu” nie moze przekracza¢ 1.000 zt. W tym trybie weryfikowane
sg nhajczescie] oczywiste bledy 1 pomytki rachunkowe (btedy literowe, wpis
w nieodpowiedniej pozycji, proste dziatania arytmetyczne, zaokraglenia wartosci,
przeniesienie kwot z innych pozycji, obliczenie podatku przy zastosowaniu skali
podatkowej). Kwestie zwigzane z weryfikacja deklaracji w omowionym zakresie sg
najczesciej bezsporne i nie budzg u podatnikdow zastrzezer. Stosujac przedstawiony tryb
korekty dekiaracji organ podatkowy, stosownie do tresci przepisdw art. 274 § 2 i 3
Ordynacji podatkowe] jest zobligowany do uwierzytelnienia kopii skorygowane] przez
siebie deklaracji, a nastgpnie doreczenia podatnikowi w celu akceptacji tej kopii wraz
z informacja o skutkach tej korekty, czyli o zwigzanej z nig zmianie wysoko$ci
zobowigzania podatkowego, kwoty nadpfaty lub zwrotu podatku lub wysokosci straty badz
informacji o braku takich zmian. Dokonang przez organ podatkowy korekte deklaracii
podatnik moze zaakceptowac lub zakwestionowac¢ — skiadajac w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uwierzytelnionej kopii skorygowanej deklaracji, sprzeciw do organu



podatkowego, ktéry dokonat korekty dekiaracji. Brak sprzeciwu w terminie nadaje takiej
korekcie przymiot autokorekty deklaracji ztoZzonej przez podatnika. Whniesienie sprzeciwu,
o ktérym mowa w powotanym przepisie art. 274 § 3 Ordynacji podatkowej anuluje korektg,
tzn. pozbawia jg skutecznosci prawnej. Przepis ten nie wymaga uzasadnienia sprzeciwu.
Podkreslic nalezy, ze stosowanie omoéwionego powyzej trybu korygowania wad
formalnych deklaracji jest w zasadzie neutralne kosztowo dia budzetu panstwa
(ewentualne koszty kserowania deklaracji) i dla podatnika. Koszt wystania wezwania do
skorygowania deklaracji jest bowiem taki sam jak koszt wystania uwierzytelnionej kopii
deklaracji. Podatnik zaé oszczedza czas i $rodki finansowe zwigzane z ewentualng wizyta
w urzedzie skarbowym oraz ma zagwarantowang mozliwos¢ bezstresowego
przeanalizowania sygnalizowanych przez organ biedow.

Przedstawiony powyzej tryb korygowania deklaracji ,z urzedu” nie bedzie miat
zastosowania w przypadku, gdy rodzaj stwierdzonej wadliwosci formalnej deklaracji np.
brak podpisu podatnika na deklaracji, wykazanie w deklaracji bfednej kwoty odliczenia
wynikajacej z dokumentdw pozostajgcych u podatnika, nie pozwoli na samodzieine jej
skorygowanie przez organ podatkowy. Ten tryb korygowania deklaracji nie bedzie miat
zastosowania takze, niezaleznie od zakresu i charakteru uchybien, gdy w nastgpstwie
skorygowania deklaracji dojdzie do zmiany wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty
nadptaty, zwrotu podatku lub wysokosci straty w kwocie przekraczajacej 1.000 zt. W takiej
sytuacji organ podatkowy zobowigzany jest, na podstawie art. art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, wezwaé skiadajgcego deklaracie o jej skorygowanie oraz ziozenie
niezbednych wyjaénien, wskazujac jednoczesnie przyczyny, z powodu ktérych informacije
zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwo$é. Ponadto, organ podatkowy bedzie takze
obowiazany do wezwania skfadajgcego deklaracje o ziozenie korekty deklaracji, gdy
stwierdzona w deklaracji ilo§¢ uchybien, ciyni{aby te deklaracie (w wyniku dokonanej
przez organ korekty tych uchybien) nieczytelng.

Przechodzac do podniesionej przez Pana Senatora kwestii dodatkowych obcigzen
ponoszonych przez podatnikéw, w zwigzku z wezwaniami organow podatkowych
w sprawach korekt deklaracji pragne zauwazy¢, ze wezwanie organu podatkowego
do skorygowania deklaracji oraz udzielenia niezbednych wyjasniert dokonane w ramach
czynnosci sprawdzajacych nie musi sie wigza¢é w kazdym przypadku z wizytg podatnika
w organie podatkowym. Pragne zwrécié uwage, ze do wezwari i dorgczen dokonywanych
w frybie powotanego art. 274 stosuje sie odpowiednio m.in. przepisy rozdziafu
5 Dorgczenia i rozdzialu 6 Wezwania dziatu [V Ordynacji podatkowej (art. 280). Przepis

art. 155 § 1 Ordynacji podatkowej stanowi, ze organ podatkowy moze wezwac strong



lub inne osoby do zioZenia wyjasnien, zeznan lub okreslonej czynnosci osobiscie, przez
peinomocnika lub na piSmie, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego
lub rozstrzygniecia sprawy. Powotany przepis przewiduje roézne sposoby realizagji
wezwania: zfozenie wyjasnien na pismie, dokonanie okreslonej czynnoéci osobiscie lub
przez petnomocnika. Zaznaczenia wymaga, iz forma pisemna jest forma dominujacg
w kontaktach organdéw z podatnikami. Wyjasnienia podatnikow sg zazwyczaj skiadane
w formie pisemnej. Niemniej jednak nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérych z uwagi
na charakter uéhybieﬁ, osobiéty kontakt z podatnikiem okaze sig¢ niezbedny.

Ponadto pragne wyjasni¢, iz niezastosowanie si¢ do wezwania organu podatkowego
o skorygowanie deklaracji i udzielenie wyjasnien w toku czynnodci sprawdzajgcych nie jest
zagrozone karg porzadkows. Organ podatkowy ma prawo nafozenia kary porzgdkowej,
o ktérej mowa w art. 262 Ordynacji podatkowe] tylko w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem podatkowym lub kontrolg podatkowa. Zachowanie podatnikow w toku
czynnosci sprawdzajgcych, a takze w zwigzku z innymi czynnosciami urzedowymi
organdw podatkowych nie jest zagrozone karg porzgdkowa. Bezzasadna odmowa
ziozenia korekty lub niezastosowanie sie przez skiadajgcego deklaracje do wezwania
w sprawie skorygowania wadliwosci deklaracji skutkowaé moze wszczeciem
postepowania podatkowego w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego
(nadptaty).

Odnoszac sie¢ natomiast do poruszonej przez Pana Senatora propozycji

powiadamiania podatnika zwyktym listem o dokonaniu korekty deklaracji, sporzadzonej
przez organ podatkowy, pragne zauwazyl, iz na mocy przepisu art. 144 ustawy —
Ordynacja podatkowa, organ podatkowy dorecza pisma za pokwitowaniem przez poczig,
swoich pracownikéw lub przez osoby uprawnione na podstawie odrebnych przepiséw.
W cytowanym przepisie art. 144 zostala wyrazona zasada oficjalnosci doreczen, ktora
odnosi sie do wszelkich pism (wezwan, zawiadomien, rozstrzygnie¢ merytorycznych —
decyzji, postanowien)), jak 1 innych dokumentow, z trescig ktdrych powinna by¢
zaznajomiona strona. Pokwitowanie, o ktérym mowa powyzej jest dowodem doreczenia
pisma odpowiedniej osobie. Od prawidiowego doreczenia uzalezniona jest skutecznosc
szeregu czynnosci podejmowanych przez organ podatkowy. Data prawidlowego
doreczenia wyznacza rowniez poczatek biegu niektdrych terminéw procesowych.
Jak wskazano powyzej od daty doreczenia uwierzytelnionej kopii skorygowanej przez
organ peodatkowy deklaracji biegnie czternastodniowy termin do wniesienia sprzeciwu do
organu, ktory dokonat z urzedu korekty deklaracji (art. 274 § 3 w zwigzku z art. 274 § 1 pkt
1 ustawy — Ordynacja podatkowa).



Przedstawiajgc powyzsze, pozwole sobie wyrazic poglad, ze przewidziana
w przepisach art. 274 § 1 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa instytucia uprawniajgca
organ podatkowy do samodzielnego dokonania korekt deklaracji gwarantuje podatnikom .
wystarczajaca ochrone przed nadmiernym stawienniciwem w organach podatkowych
w zwigzku z wadami formalnymi sktadanych deklaracji. Stad nie zachodzi, w mojej ocenie,

potrzeba dokonywania zmian w powyzszym zakresie.
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