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Pan
Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu RP

Vo Hauollen,

Odpowiadajgc na oswiadczenie Pana Andrzeja Grzyba, Senatora RP, z dnia 31
marca 2011 r., w sprawie zmiany obowigzujacych przepiséw dotyczacych uiszczania
podatkow przez wspotwiaseicicli, nadestane przy piSmie Marszatka Senatu z dnia 5
kwietnia 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3518/11, uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 . o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), jezeli nieruchomosé lub obiekt
budowlany stanowi wspétwlasnosc lub znajduje sie w posiadaniu dwéch lub wigce]
podmiotdw, to stanowi odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy w
podatku od nieruchomosci cigzy solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach lub
posiadaczach.

W mysl art. 91 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.) do odpowiedzialnodci solidarngj
za zobowigzania podatkowe stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego dla zobowigzan
cywilnoprawnych.

Art. 366 §1 i 2ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) stanowi, iz kilku diuznikéw moze by¢ zobowigzanych
w ten sposdb, ze wierzyciel moze zadaé catosci lub czesei swiadezenia od wzzystkich
diuznikéw 1acznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie
wierzyciela przez ktéregokolwiek z dluznikéw zwalnia pozostatych (solidarnosé
diuznikéw). Az do zupelnego zaspokojenia wierzyciela wszyscy diuznicy solidarni
pozostaja zobowigzani.

Istota solidarnej odpowiedzialnosci za zobowiazanie podatkowe polega na tym,
ze kazdy z dluznikdw jest zobowigzany wobec wierzyciela do spelnienia calego
Swiadczenia, tak jakby byl jedynym dhuznikiem.



Zgodnie z art. 21 § 1 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe powstaje

Z dniem:
1) zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego

zobowigzania,
2) dorgezenia decyzji organu poedatkowego, ustalajgcej wysokosé tego zobowigzania.

Art. 92 § 1 ww. ustawy stanowi, ze jezeli, zgodnie z ustawami podatkowymi,
podatnicy ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowiazania podatkowe,
a zobowigzania te powstaja w sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2,
odpowiedzialnymi solidarnie sg podatnicy, ktérym dorgczono decyzje ustalajaca
wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Jesli wigc zobowiazanie podatkowe powstaje przez dorgczenie decyzji,
warunkiem jego powstania wobec okreslonego podmiotu jest doreczenie decyzji temu
podmiotowi.

W Swiatle powolanych przepiséw wspolwlasciciele nieruchomosci sg
podatnikami podatku od nieruchomosci od caloéci zobowigzania podatkowego.
W zwiazku z tym w przypadku niedorgczenia decyzji ktéremukolwiek ze
wspolwlascicieli, nie powstanie wobec niego zobowigzanie podatkowe. Sytuacja taka,
chociaz mozliwa na gruncie przepisOw o odpowiedzialnodci solidarne] nie jest
pozadana zarowno ze wzgledu na ograniczenie podmiotow, od ktérych mozna
dochodzié zaptaty zobowigzania podatkowego, jak i z punktu widzenia wzajemnych
rozliczen cywilnoprawnych wspotwlascicieli zwigzanych z zaplatg podatku,

Art. 217 Konstytucji RP stanowi, ze nakladanie podatkéw, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

Powyzsza zasada konstytucyjna wyklucza dowolno$¢ formy ustanawiania
regulacji podatkowych zaréwno ze strony administracji publicznej jak i podatnikéw.
Obowigzek podatkowy moze by¢ okreslony jedynie w ustawie. W konsekwencji nie
jest mozliwe zniesienie obowiazku podatkowego wobec niektérych podmiotéw
zobowigzanych na podstawie przepiséw ustawowych za pomocg umowy
cywilnoprawnej Iub zlozenia o$wiadczenia. Taki bowiem skutek mialoby
oswiadczenie jednego z zobowigzanych, ktérego celem byloby niedorgczanie decyzji
(nakazu zaplaty) pozostalym zobowigzanym.

Przyjecie koncepcji o$wiadczen w celu ograniczenia kosztow zwigzanych
z wezwaniami wymagatoby zmiany powotanych ustaw podatkowych.

Mozliwym rozwiazaniem w przypadku nieadekwatnosci kosztéw dorgezen pism
w postepowaniu podatkowym (decyzji, wezwan do zaplaty itd.) w stosunku do
wysokosci zobowigzania jest ustanowienie przez strong (w tym przypadku
wspolwlascicieli nieruchomodci) przedstawiciela do dorgezen. Na podstawie
art. 145 Ordynacji podatkowe] pisma dorgcza sig¢ stronie, a gdy strona dziala przez
przedstawiciela, temu przedstawicielowi. Jezeli strona ustanowita pelnomocnika,
pisma dorgcza si¢ pelnomocnikowi. Strona, ustanawiajgc pelnomocnikow, wyznacza
jednego z nich jako wilasciwego do dorgezen. W przypadku niewyznaczenia



pelnomocnika wlasciwego do dorgezen organ podatkowy dorgcza pismo jednemu
z pelnomocnikow.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wspotwlasnosé powstajaca w wyniku dziedziczenia
przez wielu spadkobierc6w jest z zalozenia stanem przejsciowym, ktory trwa do
momentu stwierdzenia nabycia spadku, w ktorym ustala sig, kto z powolanych do
spadkobrania jest spadkobierca. Wspotwlasno$¢ nieruchomosci moze by¢ takze
w kazdym czasie zniesiona przez umowe [ub orzeczenie sadu.

Wobec wskazanych mozliwosci ograniczenia kosztow  postgpowania
podatkowego na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw Ministerstwo Finanséw
nie przewiduje zmian legislacyjnych w omawianym zakresie.
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