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W nawigzaniu do pisma z dnia 20 kwietnia 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3580/11)
przekazujacego oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Andrzeja Grzyba podczas 74.
posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 roku w sprawie nowelizacji Kodeksu
postepowania administracyjnego, uprzejmie przedstawiam nastgpujace informacje.

Z dniem 11 kwietnia 2011 1. weszla w Zycie ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie
ustawy Kodeks postepowania administracyjrego oraz ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2011 1. Nr 6, poz. 18 z pdzn. zm.).

Przepis art, 1 pkt 8 wyZej powotane]j ustawy nadat nowe brzmienie art. 37 § 1 Kodeksu

postepowania administracyjnego. Zgodnie z tym przepisem, na niezalatwienie sprawy
w terminie okreslonym w art. 35, w przepisach szczegdlnych, ustalonym w mysl art. 36
lub na przewlekle prowadzenie postepowania stronie shuzy zazalenie do organu wyzszego
stopnia, a jezeli nie ma takiego organu — wezwanie do usunigcia naruszenia prawa. Kodeks
postepowania  administracyjnego nie defininje pojecia ,przewlekle prowadzenie
postepowania”. W trakcie prac nad przedmiotowa nowelizacja rozwazano te kwestie.
Po doglebnej analizie przedmiotowej problematyki, majac na uwadze opinie ekspertdw,
w tym stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, uznano, ze jest to optymalne
rozwiazanie. Zbyt kazuistyczna definicja tego pojecia spowodowalaby bowiem, ze nie
miescilby sie w niej szereg przypadkéw majacych w istocie charakter przewleklego
prowadzenia postgpowania. Przyjecie definicji ogélnej rodziloby natomiast szereg
watpliwosci, czy w réznych stanach faktycznych mamy juz do czynienia z przewlekloscia
postepowania, czy tez jeszeze nie. Brak ustawowej definicji ,.przewleklosci postepowania
administracyjnego” spowoduje, ze to sady administracyjne, a przede wszystkim Naczelny Sad
Administracyjny, ,zdefiniujs” to pojecie w swoich orzeczeniach, analogicznie jak
bezczynnosé organu administracji publicznej, ktéra rdwniez nie jest ustawowo zdefiniowana.

Pragne zauwazy¢, iz skarzenie przewleklosci postepowania administracyjnego podlega
tym samym przepisom prawnym, co bezczynno$¢ organu administracji publicznej. Zgodnie
z art. 3 § 2 pkt 8 i art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sqdami administracyinymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.) strona postgpowania
administracyjnego ma prawo zaskarzyé do wojewddzkiego sadu administracyjnego
przewlekie prowadzenie postgpowania przez organ administracji publicznej.
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Wskazania wymaga, iz zgodnie z art. 52 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi skarge mozna wniesé po wyczerpaniu srodkdw zaskarzenia, jezeli
stuzyly one skarzacemu w postepowaniu przed organem wilasciwym w sprawie, chyba ze
skarge wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka.
Natomiast przez wyczerpanie srodkéw zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacjg, w ktorej stronie
nie przyshiguje zaden srodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub wniosek o

ponowne rozpatrzenie sprawy, przewidziany w ustawie.
Rozwiazanie to od lat funkcjonuje i sprawdza si¢ w sprawach skarg na bezczynnos¢

organéw administracji publicznej, wydaje si¢ zatem, iz sprawdzi si¢ réwniez w sprawach
skarg na przewleklos¢ postepowania administracyjnego.
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