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Dotyczy: stanowiska Ministra Infrastruktury wobec oéwiadczenia zlozonego przez senafora
Witolda Idczaka podczas 45. posiedzenia Senatu RP w dniu 3 grudnia 2009 1.

W odpowiedzi na pismo, znak: BPS/DSK-043-2210/09, w sprawie o$wiadczenia zloZzonego
przez senatora Witolda Idczaka podczas 45 posiedzenia Senatu RP w dniu 3 grudnia 2009 r.,
niniejszym przedstawiam stanowisko resortu wobec kwestii podjetych w o$wiadczeniu.

1. Trafnie nakresiony w oswiadezeniu Pana Senatora Witolda Idczaka obraz infrastrulctury
lotniskowej jest przedmiotem zainteresowania resortu w wytyczaniu priorytetowych
zadari majacych na celu poprawg 1 rozwdj istniejace] infrastruktury lotniskowej w Polsce
w érednim (5 lat) i dalekim (20 lat) horyzoncie czasowym. Realizowane programy
i wytyczone cele zgodne sa ze strategicznymi dokumentami rzadowymi dotyczacymi
transportu w ogélnosci. Kierunkowym programem dziatania Ministerstwa Infrastrultury
w dziedzinie rozwoju infrastruktury lotniskowej jest Program Rozwoju Sieci Lotmnisk
i Lomiczych Urzqdzer Naziemmych przyjety Uchwala Rady Ministrow w dniu 8 maja
2007 . ‘

a) W chwili obecnej w Polsce znajduje sig 10 aktywnie dzialajacych portow lotniczych
znajdujgcych sig¢ na lotniskach: Warszawa — Okecie, Krakéw — Balice, Gdansk —
Rebiechowo, Katowice — Pyrzowice, Wroclaw — Strachowice, Poznan — Lawica,
Rzeszéw - Jasionka, Szczecin — Golenidw, Bydgoszez - Szwederowo, Lodz —
Lublinek. Pierwszych 8 portow lotniczych nalezy do podstawowej sieci lotnisk
w Polsce wkomponowanych w transeuropejska sie¢ transportowg TEN-T. Lotniska
znajdujace si¢ w sieci TEN-T majg zapewnione finansowanie rozwoju z funduszy
europejskich. Wszystkie powyzsze loiniska majg utwardzone (betonowe lub asfalto -
betonowe) drogi startowe o TODA rzgdu 2,5 km. Wszystkie te lotniska spelniajg
funkcje lotnisk komunikacyjnych w polaczeniach krajowych i zagranicznych,
z Buropg i $wiatem (glownie na kierunku atlantyckim). Za wyjatkiem Portu
Lotniczego Warszawa — Okecie im. F. Chopina zarzadzanego przez Przedsigbiorstwo



b)

Panstwowe ,,Porty Lotnicze” wszystkie pozostate porty lotnicze zarzadzane sq przez
spolki prawa handlowego.

Na skutek realizacji zaprojektowanej przez Ministersiwo Infrastrukiury ustawy
z dnia 10 lipca 2008 1. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu niektérymi skiadnikami
mienia Skarbu Panstwa oraz Agencji Mienia Wojskowego oraz o zmianie niekidrych
innych usiaw (Dz.U .z 2008 r. Nr 144, poz. 901} oraz Rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 24 grudnia 2008 r. w sprawie wykazu loinisk wojskowych, kidre
mogq by¢ wykorzystane na potrzeby lotnictwa cywilnego (Dz.U. z 2009r. Nr 3, poz.
12) w chwili obecnej przybylo Lolejnych 9 lotnisk z utwardzonymi drogami
startowymi 0 TODA rzedu 2,5 lan 1 jedno lotnisko w Darlowie z pasem trawiastym
0 TODA réwnym 600 m. Nowymi lotniskami z utwardzonymi drogami startowymi
sq: Zielona Goéra — Babimost, Biala Podlaska, Modlin, Sochaczew, Radom - Sadkow,
Szczytno - Szymany , Gdynia — Kosakowo, Zegrze Pomorskie k/Koszalina, Pila
i Darfowo. Lotnisko w Darlowie spelnia rowniez bardzo istotng role w systemie
ratownictwa i poszukiwania ASAR, jednoczesnie na uzytek lotnictwa cywilnego
1 panstwowego, Tych 10 lotnisk przekazane sg wlasciwym samorzadom ze Skarbu
Panistwa w drodze darowizny lub uzyczenia na co najmmniej 30 lat na skutek realizacji
przywolanej wyzej ustawy. Ustawa przewiduje, zeby samorzady (majace tytul
prawny do uzytkowania lotnisk) przekazywaly, w drodze umownej, zarzadzanie tymi
lotniskami podmiotom zewneirznym, czyli wyspecjalizowanym spotkom prawa
handlowego na zasadach komercyjnych.

Nalezy zauwazy¢, ze Ministerstwo Infrastruktury tworzac cywilng sie¢ lotnisk
komunikacyjnych przy pomocy obiektéw pozyskanych dla samorzadow od SH
Zbrojnych kieruje sig nie tylko waskim interesem wzbogacenia cywilnego zasobu
lotniskowego, lecz ustala priorytety strategiczne dla calego panistwa w sekiorze
lotniczym. Polega to na tym, Ze cala tak wzbogacona sie¢ lotnisk cywilnych
udostgpniana jest Silom Powietrznym Wojska Polskiego dla wzmocnienia potencjatu
obronnego Sil Zbrojnych. Lotniska oddane samorzgdom sg utrzymywane na
wysokim poziomie eksploatacyjnym, gdyz co pét roku zarzadzajgcy lotniskami
skladaja (zgodnie z przepisami przywolanej ustawy) Ministrowi Infrastruktury
raporty ze stanu zagospodarowania lomisk i ich utrzymywania na wysokim poziomie
uzytkowym w trakeie biezacej eksploatacji. Swoje zadania zarzadzajacy lotniskami
wykonuja na wihasny rachunek dla utrzymania migdzynarodowych standardéw
wymaganych normami Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego EASA
i Zrzeszenia Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego ICAQ. Spelnianie
najwyzszych norm eksploatacyjnych w cywilnej sieci lotnisk jednoczesnie zapewnia
mozliwosé korzystania z tych lotnisk przez najnowsze samoloty wojskowe
skonstruowane i elcsploatowane na wyrafinowanym poziomie technologicznym dla
treningu w roznorodnych warunkach lokalizacyjnych, réznych od dobrze znanych
w jedngj tylko bazie Sit Powietrznych. Taka réznorodnosé mozliwosci treningowych
dla samolotéw wojskowych wzmacnia gotowos¢ i sprawnos¢ bojowa polskich Sit
Powietrznych na obecnym, zglobalizowanym teatrze dzialari wojskowych. Takie
wzmocnienie zdolnosci bojowe]j lotnictwa wojskowego nie wymaga ponoszenia
specjalnych i duzych nakladéw finansowych ze strony Sit Zbrojnych dla utrzymania
swojego wysokiego potencjalu bojowego. Taka sirategia dziata korzysinie w dwie
strony. 7 jednej strony mobilizuje cywilnych zarzgdzajacych Iotniskami dla
utrzymywania wysokich standardéw eksploatacyjnych (co poprawia bezpieczefistwo
cywilnych operacji lotniczych) a z drugiej strony pozwala na znaczna oszczgdnodé
$rodkow dla MON w celu utrzymania wysokiego poziomu gotowosci bojowej, co
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w konsekwencji przekiada si¢ na wzrost bezpieczeristwa panstwa. Taka symbioza
interesu cywilnego 1 wojskowego stanowi interes korzystny obopolnie. Samorzady
nie ponoszg dodatkowych obcigzen finansowych, gdyz i tak sq zobowigzane ponosié
niezbedne naklady na utrzymanie wysokich migdzynarodowych standardéw
cksploatacyjnych. Wszelkie sprawy zwigzane ze wspdluzytkowaniem lotnisk przez
podmioty cywilne i wojskowe regulowane sq na zasadzie bilateralnych umow
operacyjuych pomigdzy zarzadzajacymi lotniskami a strong wojskowa  w celu
harmonijnej wspolpracy, nie prowadzace]j do uszezerbku w dzialalnosci gospodarczej
samorzgdow. Interes pgospodarczy samorzadédw lkontrolowany jest przez
Ministerstwo Infrastrultury poprzez zatwierdzanie raportéw nadsylanych do resortu
infrastrultury w odstepach pol rocznych. Taka strategia resortu zaczyna by¢ obecnie
stosowana rowniez co raz czgsciej na Swiecie. W tym sensie Polska jest w czolowee
prekursordw na $wiecie.

W ostatnim roku kalendarzowym sie¢ lotnisk z utwardzonymi drogami startowymi
powiekszyla sie 0 9 lotmisk 1 jedno lotnisko z pasem trawiastym. Na tych lotniskach
powstaja nowe porty lotnicze (w chwili obecnej w fazie rozbudowy), co stanowi, ze
facznie w Polsce bedzie sie¢ 20 portow lotniczych przeznaczonych do komunikacii
migdzynarodowej i regionalne;.

Srednia ilo$¢ mieszkancow przypadajaca na jedno lotnisko kamunikacyjne w Polsce
w 2006 r. wynosila 3,18 min oséb, podczas gdy drednia dla EULS5S (kraje
o najbardziej rozwiniete] sieci lotnisk komunikacyjnych w Europie) wynosita 459202
osob. W chwili obecnej, po roku intensywnych prac w resorcie, w Polsce $rednia
ilog¢ mieszkancow przypadajgca na jedno lotnisko komunikacyjne wynosi 1 907 400
0sab, co stanowi poprawe o 67 % w zakresie wzrostu dostgpnosdel mieszkancow
kraju do lotnisk komunikacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze stworzono szanse dostgpu
ludnosei do lotnisk komunikacyjnych w regionach do tej pory izolowanych dla
polaczen lotniczych regionalnych i zagranicznych — przybyly 2 lotniska na
izolowanym do tej pory érodkowym wybrzezu baliyclkim oraz 2 lotniska na tzw.
~Scianie Wschodniej” — Szczytno — Szymany i Biata Podlaska. Srednia powierzchnia
kraju przypadajaca na jedno lotnisko komunikacyjne wynosita w 2006 r. 26 881 km?,
podczas gdy w chwili obecnej — 15 634 km®, co stanowi poprawg o 72 %. Rozldad
sieci lotnisk w chwili obecnej jest bardzie] rownomierny i zracjonalizowany.
Oznacza to, ze nieltdre lotniska komunikacyjne zlokalizowane sa na przyklad
w poblizu centréw przemyshi eleldronicznego - Pila (Philips — preferencja do lotdw
cargo), osrodkdw turystycznych — Zegrze Pomorskie «k/Koszalina, Darfowo, Gdynia
— Kosakowo i Szezytno - Szymany. Stwarza {o szansg ozywienia gospodarczego dla
regiondéw, w ktorych te lotniska sg zlokalizowane, co skutkuje mozliwoscig
pozyskania nowych miejsc pracy w rejonach o duzym bezrobociu. Z kolei lotniska
w Modlinie i Sochaczewie stanowig wezel lotnisk okoto warszawskich stanowigeych
lotniska zapasowe i1 odcigzajace ruch dla lotniska Warszawa — Okgcie. Nalezy
podkregli¢é, ze bardziej gesta I réwnomiernie roziozona sie¢ lotnisk zwicksza
bezpieczenstwo lotow pasazerskich nad Polska, gdyz zwigksza sie ilos$¢ lotnisk
zapasowych w przypadkach wylaczen pewnych duzych portéow lotniczych czy to
z powodu zlych warunkéw meteorologicznych czy z innych, technicznych powoddow.
W planach inwestycyjnych nowo pozyskanych lotnisk komunikacyjnych
przewidziane jest instalowanie najnowszej generacji wrzadzen nawigacyjnych
wspomagajacych ladowanie w kazdych warankach meteorologicznych, w dzien
i w nocy. Do 1ej pory tylko na lotnisku Warszawa — Okecie i tylko jedna droga
startowa (na kierunku 15 — 33) byla dopuszezona do lgdowania instrumentalnego



(system ILS) w kategorii 2 (izn. w gorszych niz zwykle warunkach
meteorologicznych). Obecnie, praktycznie kazde nowe lotnisko, ma mozliwosé
instalacji systemu ILS nowej generacji dopuszczonego technicznie do kategorii 2.

Poza siecia 20 tzw. ,,duzych” lotnisk komunikacyjnych znajdujq si¢ jeszcze 32
lotniska aeroklubowe i co raz wiecej prywatnych spelniajacych warunki do lokalnej
komunikacji lotnicze] pasazerow, ifowaréw i poczty. Lotniska te posiadaja
utwardzone drogi startowe oraz trawiaste pasy startowe o TODA rzedu 1000 m.
W zakresie dostosowania tych lotnisk do lokalnej komunikacji pasazerskiej, lotow
dyspozycyjnych oraz szerokiego zakresu ushug lotniczych w sektorze lotnictwa
ogdlnego (General Aviation) rola resortu sprowadza sig przede wszystkim do
tworzenia systemu naprowadzania nawigacyjnego do lotnisk bez ponoszemia przez
nie duzych naktadéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych, jak na skale aktywnosci
tego rodzaju lotnisk. Z zatozenia lotniska powinny utrzymywaé si¢ z dziatalnosci na
wlasny rachunek.. Nadmierne obciazania finansowe lotnisk na etapie rozruchowym
mogtoby prowadzi¢ do ,,zdtawienia” ich potencjatu rozwojowego. Od 17 grudnia
2009 r. obowigzuje nowy podzial przestrzeni powietrznej w Polsce (w poczatkowym
etapie w TMA Warszawa 1 nastepnie sukcesywnie w kolejnych sektorach przestrzeni
powietrzngj w rejonie informacji powietrzngj FIR Warszawa). Reorganizacja
przestrzeni powietrznej nad Polsks jest niezbednym etapem do wprowadzenia
nowego, bardziej niz dotychczas, precyzyjnego systemu nawigacji terminalowej
P-RNAYV (przewidywany rozruch techniczny w lutym 2010 r.). Jest to najnowszy
system nawigacyjny w oparciu o nawigacje satelitarng i specjalny uklad naziemnych
pomocy radionawigacyjnych. Koszty aplikacji systemu (nieznaczne w relacji do
ceny samolotu) dedykowane sg uzytkownikom statkéw powietrznych a nie
lotniskom. Lotniska w zasadzie (poza kosztem zakupu map podejscia oraz procedur
do ladowania i startu oraz ewentualnie kosztu instalacji Swiatel podejscia do
ladowania) nie ponoszg istotnych kosztdéw a na pewno nie bgda ponosi¢ duzych
kosztdw biezacej eksploatacji systemu nawigacji terminalowej. Te koszty wziglo na
siebie pafistwo w celu stymulowania rozwoju lotnisk, zaréwno duzych jak i matych.
Spowodowanie wigkszej dostgpnosei nawigacyjnej lotnisk aeroklubowych
i prywatnych wprowadzi je szerzej do przestrzeni publicznej. Nastepnym etapem jest
pozyskanie  mechanizmu  finansowania  dla  niezbednych  inwestycji
infrastrukturainych na tych lotniskach, zalezy to jednak od podmiotéw
zarzadzajacych i programdéw istniejacych poza resortem. Powinny by¢ tu
zaangazowane Regionalne Programy Operacyjne oraz pozyskiwanie funduszy
europejskich z programu wspierania malej przedsigbiorczosci. Takie mechanizmy
finansowania inwestycji na tzw. ,matych” lotniskach juz sa wdrazane
z powodzeniem na niektdrych lotniskach (np. Kaniéw k/Czechowic — Dziedzic,
Rzeszdw — Jasionka OKL). Lotniska te w wigkszosci realizowac beda cele publiczne,
na przykiad bedq wykorzystywane do systemu ratownictwa medycznego lub do akcji
przeciwpozarowych przy gaszeniu kompleksow lesmych oraz ich dozorowania
przeciwpozarowego. Sg rowniez niezbedne w sytuacjach klesk zywiolowych.
W gltéwnej mierze wykorzystywane sg do szkolenia pilotow, co przy obecnej
dynamice wzrostu ruchu lotniczego jest bardzo istotnym celem publicznym, gdyz
Polska jak i inne kraje na $wiecie w bliskiej przyszlosci beda notowaly braki
wykwalifikowanych pilotow zawodowych.

Nalezy zauwazyé, ze wprowadzany obecnie w Polsce precyzyjny system nawigaciji
terminalowej P-RNAV udostepniony jest wszystkim uzytkownikom polskiej
przestrzeni powietrznej, w tym Silom Powietrznym, bez ponoszenia kosztéw ze



strony MON. Zwiekszy to mozliwosci operacyjne samolotow wojskowych.
Samoloty wojskowe najnowszej generacji majg juz fabrycznie zainstalowane kody
dostepu do systemu P-RNAV, a zalem Sily Powietrzne nie ponosza Zzadmych
kosztow, wzrasta natomiast bezpieczenstwo i skutecznos¢ operacji lotniczych, gdyz
system P-RNAYV dziala ,,naldadkowo™ na $ciéle wojskowe systemy nawigacji. Polska
nalezy do czolowki krajow na sSwiecie aplikujgcych system P-RNAV w swojgj
przestrzeni powietrznej. Innym pozytywnym aspektem wprowadzenia systemu
P-RNAV jest zmnigjszenie ilodci gazéw cieplarnianych emitowanych z silnikéw
lotniczych oraz mozliwosé tworzenia bardziej przyjaznych dla srodowiska
naturalnego procedur podejscia do ladowania. System P-RINAV pozwala na odejscie
od ,.sztywnych” procedur instrumentalnego podejscia do ladowania (ILS) na rzecz
ich uelastycznienia i omijania duzych skupisk ludnosci oraz parkéw narodowych.
System ten bedzie korzysinie odbierany przez mieszkancow kraju, zwlaszcza
w okolicach duzych aglomeracji miejskich, gdyz P-RNAV realnie ograniczy
niekorzystny wplyw halasu na jalos¢ zycia mieszkancow.,

f) Z inicjatywy Ministra Infrastruktury w roku 2009 znowelizowano ustawg — Prawo
energetyczne w zakresie podwyzszenia gornej granicy wielkosci rocznego obrotu
benzyna lotnicza na lotniskach do wysokosdci | min Euro jako kwoty, dla ktorej nie
jest wymagane posiadanie koncesji na sprzedaz benzyny lotniczej na lotniskach.
Przepis ten dotyczy w gléwnej mierze lotnisk aeroklubowych i innych tzw. ,,matych”
lotnisk, dla kiorych koszt pozyskania koncesji bylby razaco niewspéimierny do malej
w istocie wielkosci obrotu benzyna lotnicza. Przed rokiem 2009 r. obce samoloty nie
mogty tankowaé si¢ na lotniskach aeroklubowych, gdyz te nie posiadaty koncesji na
obrét benzyna lotniczg i jej sprzedaz. W konsekwencji zamart ruch turystyczny
i dyspozycyjny krajowy oraz zagraniczny na ,malych” lotniskach. Lotniska nie
miaty przychodow z tytulu oplat za lagdowania, starty i parkingi samolotow
turystycznych oraz dyspozycyjnych. Zdiawienie ruchu pomigdzy lotniskami
aeroklubowymi nie dawato szans rozwoju tych lotnisk. Po nowelizacji ustawy —
Prawo energetyczne zniesione zostaly jedne z gléwnych barier ograniczajacych
swobode dzialalnodci gospodarczej lotnisk aeroklubowych, co zwigksza ilosc
operacji lotniczych w ruchu krajowym i zagranicznym. Nalezy rowniez podkreslic
aspekt wzrostu bezpieczefistwa lotow, gdyz pelna dostgpnosé benzyny lotniczej na
lotniskach nie prowokuje decyzji o lotach na granicy dopuszczalnego zasiggu
statkow powietrznych bez wiasciwego zapasu paliwa (bylo zanotowanych kilka
wypadkow I incydentdw lotniczych w przeszlosci z tego powodu).

W kwestii obowiazujacych obecnie zasad lokalizacji obiektéw budowlanych w rejonie
Jotnisk sportowych w celu zagwarantowania ich cennej substancii dla lepszej, lotniczej
przysziodei, stanowisko resortu jest jasno okreslone: ustalanie lokalizacji obiektow
budowlanych w rejonie lotnisk, uzgadnianie planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz ochrona powierzchni ograniczajgcych przeszkody budowlane i inne nalezy do
kompetencji Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego zgodnie z przepisem ustawy z dnia
3 lipca 2002 1. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z pdzn. zm.) art. 21
ust 2, pkt 28 oraz ust. 2a i takze przepisu wyrazonego w brzmieniu art. 55 ust. 3 pkt 81 9.
Minister wlasciwy do spraw transportu (obecnie Minister Infrastruktury) sprawuje nadzor
nad Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego zgodnie z brzmieniem przepisu wyrazonego
w art. 16 ust. 4 Prawa lotniczego. W trybie nadzoru nad Prezesem ULC Minister
Infrastruktury kontroluje, czy dziatania ULC sg zgodne z polityka transportowq resortu
w odniesieniu do infrastrukiury lotniskowej oraz ochrony lotnisk przed przenikaniem



otaczajacej zabudowy przez powierzchnie (skoéne i przejSciowe) ograniczajace
przeszkody dla tych lotnisk.

Troska resortu o niedopuszczenie do sytuacji zagrazajgcej istnieniu obecnych
i przysziych lotnisk oraz wzmocnienie ochrony prawnej ich rozwoju wyraza sig
w inicjatywie Ministra Infrastruktury zwigzanej z nowelizacja ustawy — Prawo lotnicze
(obecnie w toku prac sejmowych), polegajgcej na wprowadzeniu do Prawa lotniczego
instytucji planéw generalnych dia lotnisk uzytku publicznego. Plany generalne beda
zatwierdzane przez ministra wlasciwego do spraw transportu w uzgodnieniu z Prezesem
ULC. Zatwierdzanie planéw generalnych przez ministra wlasciwego do spraw transportu
obligatoryjnie wprowadzi wszelkie ograniczenia budowlane w rejonie lotnisk do
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, gdyz przed zatwierdzeniem
musza byé uzgadniane z miejscowa wladza administracyjng w zakresie warunkow
zabudowy obecnie i w przyszlosci. Plany generalne beda obejmowaé 25 letni horyzont
czasowy z piecioletnia aktualizacja. Ten mechanizm ochrony prawnej. rozwoju lotnisk
jest obecnie juz szeroko stosowany na catym $wiecie; stosowany wigc bedzie rowniez
w Polsce.
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