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W zwigzku z pismem z dnia 12 czerwca 2008 r. znak: BPS/DSK-043-553/08, przy ktorym
przestane zostalo o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Stanistawa Karczewskiego
podczas 13. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 czerwca 2008 r., w sprawie obniZenia akcyzy na
benzyng bezolowiowa, uprzejmie wyja$niam, co nastepuje.

Obserwowanemu wzrostowi cen rtopy naftowej na $wiecie towarzyszy wzrost cen
detalicznych benzyn i oleju napedowege. Zjawisko to nie ominglo rowniez Polski.
Przedstawiciele tzaddw, migdzynarodowych organizacji oraz sektora paliwowego
zastanawiaja si¢ nad rozwiazaniami zmierzajacymi do zmniejszenia napigé wywotanych
wysokimi cenami ropy naftowej.

Wzrost cen ropy naftowej zardwno na rynkach $wiatowych, gdzie cena ropy oscyluje
w granicach 140 USD za barytke, jak rowniez wzrost cen hurtowych i detalicznych paliw w
Polsce nie pozostaja bez znaczenia dla wzrostu kosztéw utrzymania gospodarstw domowych.
Rosnacymi cenami paliw dotkniete sa jednak wszystkie kraje.

Wedlug zestawienia érednich cen paliw w krajach europejskich, opracowanego przez
International Road Transport Union, ceny paliw silnikowych w Polsce ksztaltuja sie na
§rednim poziomie w stosunku do cen obowiazujacych w pozostatych krajach Unii
Europejskiej.

Ceny detaliczne paliw silnikowych naleia do kategorii cen umownych, 1. ustalanych przez
producentéw w oparciu o mechanizmy rynkowe, co 0znacza, iz Minister Finanséw nie ma
bezposredniego wplywu na ksztaltowanie ich poziomu.

W Polsce &rednia cena detaliczna benzyny bezotowiowej EU 95 ksztaltuje sig, wedtug danych
Polskiej Izby Paliw Plynnych z dnia 4 lipca 2008 r., na poziomie 4,71 zl/l, z czego. VAT =
0,85 z1, oplata paliwowa = 0, 08 z1, akcyza = 1,57 71

Natormiast cena detaliczna oleju napedowego wynosi 4,73 z/l, z czego VAT = 0,85 z1, oplata
paliwowa = 0,09 zl, akeyza = 1,05 zf (stan na 4.07.2008r.).



Na poparcie tezy, iz udzial stawk akcyzy i VAT w cenie paliwa nie przeklada sig,
w decydujacy sposob, na jego ostateczng ceng przytoczy¢ mozna przykiad Stowenii, Irlandii 1
Wegier, ktore stosujac akcyzg i VAT wyzsze lub tez zblizone do polskich, maja nizsze ceny
paliw na stacjach paliw oraz Austrii, w kiorej ceny detaliczne paliw sa zblizone do naszych,
przy wyzszym poziomie ppodatkowania.

Zatem, cho¢ podatek akcyzowy ma charakter cenotworczy, niejest jedynym elementem
‘wplywajacym na ruchy cenowe paliw. :

Obnizenie akcyzy na paliwa silnikowe nie jest wigc jednoznaczne z obniZeniem ich cen
detalicznych, bowiem obnizka akcyzy moze zostac przechwycona” przez producentéw i
dystrybutoréw paliw silnikowych. W praktyce obnizka taka mogtaby by¢ niezauwazona przez
konsumentow,

Z podobng sytuacjia mielismy do czynienia we wrzeSniu 2005 r., kiedy z powodu
gwaltownego wzrostu cen ropy, a zwlaszcza cen benzyny EU 95 na rynkach $wiatowych,
Minister Finanséw obnizyl stawke akcyzy na benzyng silnikowa 2z 1.565,00 z¥/1.000 1 do
poziomu 1.315,00 z1/1.000 1. Obnizka ta nie miata wtedy wymiernego odzwierciedlenia
w cenach detalicznych placonych na stacjach paliw.

Ponadio éwezesna obnizka akcyzy spotkala sig ze zdecydowang reakcja ze strony Komisji
Furopejskiej. Zdaniem Komisji, w wynegocjowanych okresach przej$ciowych Polska moze
stopniowo dostosowywaé swéj krajowy poziom opodatkowania do miniméw unijnych, ale
w zadnym wypadku nie daja one Polsce prawa do zmniejszenia, nawet tymczasowego,
juz osiagnigtego poziomu opodatkowania.

Podejmowane przez Ministra Finansow decyzje, w tym m.in. o wysokosci stawek akcyzy,
determinowane sg zobowiazaniami unijnymi Polski, funkcjonowaniem w ramach prawnych
wytyczonych zardwno przez przepisy wspolnotowe jak i ustawodawstwo polskie, a takze
konieczno$cia zabezpieczenia przewidzianych w ustawie budzetowe] wplywdw z tytulu
podatkdw. Powyzsze odnosi sig rowniez do podatku od towardw 1 usiug.

Nalezy zauwazyé, Ze obnizka akcyzy na paliwa silnikowe skutkowataby niewykonaniem
dochodéw budzetu panstwa wynikajacych z ustawy budzetowe] na 2008 rok. Wpltywy do
budzetu z tytulu podatku akcyzowego od paliw silnikowych wyniosly za 5 pierwszych
miesiecy biezacego roku 8.497,7 min z} wabec zakladanych na ten rok 22.642,1 mln zl, to
stanowi jedynie 37,5 % wykonania planu, wobec uplywu czasu wynoszacego 41,67 % roku,
co wskazuje na nizsze wplywy mogace skutkowac niewykonaniem planu budzetu.
Jednoczesnie z uwagi na fakt, iz na wysokos¢ dochodéw z podatiu od towardow 1 ustug ma
wplyw, obok wzrostu cen, rowniez wielkos¢ konsumpeji ostatecznej, nie zaktada sig, aby
obserwowany wzrost cen od paliw powodowal znaczaco wiegkszy niz planowany wzrost
dochodéw z podatku od towardw i ushug, Nalezy zauwazyé, iz popyt na paliwa jest dos¢
elastyczny i dynamiczny wzrost cen ma wplyw na ograniczenie konsumpcji tych iowaréw.
Wydaje sig, iz mnigjsze zuzycie ropy a poszukiwanie | wykorzystywanie nowych technologii,
znacznie wigcej energii odnawialnej — to strategia najblizszej przysziosci.

Ponadto chciatbym réwniez zwrdci¢ uwagg na toczacg sie, w ostatnich tygodniach, dyskusjg
na temat cen paliw i cen ropy naftowej zardwno na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej, ktora
odbyla si¢ na poziomie ministrow finansow w Brukseli jak i ma posiedzeniu Rady
Europejskisj, na poziomie szefow pafstw i rzadow.

Oba gremia byly w tym zakresie zgodne, iz W chwili obecnej nalezy unika¢ ruchow
fiskalnych, ktére zostaly uznane za dziatania utrudniajace zmiany strukturalne i dostosowanie
sie gospodarki do sytuacji, jaka obecnie panuje na rynku paliw. Uznano je za malo efektywne
i przede wszystkim niedajace pozadanych efektéw. Wskazano, ze w celu przeciwdzialania
rosnacym cenom paliw mozna zastosowac drodki krotkoterminowe, ktére sg bezpoérednio
skierowane do najbardziej narazonych grup spotecznych.



Uznajac zatem, iz nalezy powstrzymaé sig od dzialaf fiskalnych majacych niewielki badz
praktycznie zaden pozytywny wplyw na ostateczne ceny paliw na stacjach i powodujacych
destabilizacje calego sektora, Rada Buropejska zobowiazata przyszig prezydencje,
by w porozumieniu z Komisja Furopejska przeanalizowata mozliwo$c zastosowania roznych
rozwigzan, ktore diugofalowo beda umozliwialy reagowanie na wysokie ceny paliw.
Taki raport ma by¢ przedstawiony w pazdziemiku.

Biorac powyzsze pod uwagg, Minister Finansow nie planuje w obecrej sytuacji podjecia
decyzji o obnizeniu podatku akcyzowego od paliw stosowanych do napedu pojazdow
silnikowych, a zatem rownieZ od benzyny bezolowiowe].

Do wiadomoéci:
1. Departament Spraw Parlamentarnych Z upuwignignin

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow PODSEKRE
2. Biuro Ministra

3.ala .Ccek apica



