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W odpowiedzi na pismo BPS/DSK-043-2678/10 z dnia 1 maja 2010 r. w sprawie oswiadczenia zloZonego
przez senatora Stanistawa Karczewskiego podczas 53. posiedzenia Senatu RP w dniu 29 kwietnia 2010 r.,
uprzejmie informujg co nastgpuje.

Na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Konsorcjum ztozone z Grupy Gumutka—Kancelaria Prawa
Finansowego Sp. z 0.0. oraz Grupy Gumutka - Euroedukacja Sp. z 0.0. (Wykonawca), przeprowadzone
zostalo badanie ewaluacyjne pt. ,Analiza przyczyn braku akfywnodci lub niskiej aktywnosci niektérych
samorzaddw gminnych w sieganiu po wsparcie z Funduszy Unifnych", z ktdrego wynika, iz do najczesciej
wskazywanych przyczyn braku aktywnosci nalezy zaliczy¢:

- brak wktadu wtasnege — 33,81% wskazan,

- brak odpowiedniej kadry — 17,27% wskazan,

- znalezienie innego Zrodfa finansowania — 15,83% wskazar'.

Natomiast bariery formalne oraz $wiadomosciowe nie byly znaczzcymi przyczynami braku aktywnoéci
badanych gmin. Ogdine zainteresowanie gmin pozyskaniem dofinansowania byto duze.

Ten temat réwniez zostal poruszony w raporcie pt. "Nie - stralegiczne zarzadzanie rozwojem. Mechanizmy
zarzgdzania Srodkami ZPORR na poziomie regionalnym a skutecznos$é celdw rozwojowych”
przeprowadzonego przez Uniwersytet Warszawski w 2010 roku, autorstwa Pawla Swianiewicza, Joanny
Krukowskiej, Marty Lackowskiej, Adama Mielczarka.

W ramach wszystkich 16 Regionalnych Programow Operacyjnych 2007-2013 na obszary wiejskie ogadtem
przeznaczeno ponad 20 min PLN, czyli 32% dostepnej alokagji®.

' Analiza przyczyn braku akiywnosc! lub niskie aklywnoscl niekidrych samorzadow gminnych w sleganju po wsparcie z Funduszy
_l;lnﬁnych. Raport koncowy, Katowice 2008, sir. 21 i n,

“ Prezenfowane dane pochodzg z Krajowego Sysiemu Informatycznego KSI SIMIK 2007-2013 | przedstawiajg stan wdrazania RPO na
16 maja 20710,
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Najwigcej srodkow na wsparcie obszarow wigjskich przeznaczyly wojewodztwa: mazowieckie (2 539,2 min
PLN), podkarpackie (2 163,68 min PLN) oraz lubelskie (1 993,5 min PLN), natomiast najmniej wojewodziwa:
swietokrzyskie (490,6 min PLN), lubuskie (583,8 min PLN) oraz tédzkie (788,1 min PLN).

Ogdtern w 16 RPO wartosé podpisanych umow/wydanych decyzji w ramach obszarow wiejskich wyniosta
8 757,32 min PLN. Przy czym najwyzsze wartosci (odpowiadajgce $rodkom UE) podpisanych umaw sg
w wojewodztwach: wielkopolskim (1 118,5 min PLN), pomorskim (841,7 min PLN) oraz podkarpackim (773,7
min PLN), natomiast najnizsze w wojewodztwach: podlaskim (194,1 min PLN), opolskim (296,3 min PLN)
oraz warminsko-mazurskim (309,9 min PLN). Jednak patrzac na warto$¢ podpisanych umow jako % alokacji
to najwyzszy stan kontraktacji jest w wojewddztwach: podkarpackim (53,1%), $wigtokrzyskim (51,9%) oraz
mazowieckim (40,1%), a najnizszy w wojewodziwach: $laskim (18,5%), warmirisko-mazurskim {18,7%) araz
podiaskim (19,5%).
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Wartos¢ poniesionych przez beneficientow wydatkow (odpowiadajgca $rodkom UE) wykazanych
w zatwierdzonych wrioskach o platnosé na dzien 16 maja 2010 r. w przypadku projektow realizowanych na
obszarach wiejskich wyniosta 1 959,8 min PLN, czyli 24,8% wszystkich wydatkow poniesionych w 16 RPO.
Najwyzszy poziom wydatkéw w ramach obszaréw wiejskich w stosunku do tgcznych wydatkow w danym
RPO zaobserwowano w wojewodztwach: podkarpackim (63,8%), Swigtokrzyskim (49%) oraz
kujawsko-pomarskim (38,8%), a najnizszy w wojewodziwach: zachodniopomerskim (1,8%), dolnoslgskim
(9,1%) oraz wielkopolskim (10,7%).
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Kryteria przyznawania $rodkaw unijnych zostaly opracowane przez poszczegolne instytucie Zarzadzajgce
RPO dla wszystkich beneficientdw ubiegajacych sie o dofinansowanie, niezaleznie od wielkosci czy
zamoznosé gmin. Natomiast dziatania podejmowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zmierzajg
do ujednolicenia i uproszczenia procedur aplikowania o $rodki z funduszy strukturalnych, ktdrych celem jest
rozwaj regionalny i przestrzenny kraju. Jednaczesnie nalezy mie¢ na uwadze ograniczono$¢ posiadanych na
wsparcie srodkéw, co sprawia, ze nie wszystkie projekty uzyskujg wsparcie lecz tylko te, ktore przejdg oceng
formalng i merytoryczng oraz zostang uznane przez niezaleznych ekspertow, Kkorzystajacych
Z transparentnych kryteridw, za najlepsze.

Na podstawie informagji otrzymanych z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z PROW 2007 — 2013 gminy
moga ubiegac sie o pomoc w ramach dziatan ,Odnowa i rozwdj wsi", ,Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskie]’ PROW 2007 — 2013 oraz w ramach ,Matych projektow" wdrazanych podejsciem Leader.

Poziom pomocy finansowej z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
okreslony zostat zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW), {Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1, z pé2n. zm.). W dziataniach ,Odnowa i rozwdj
wsi" oraz ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskie]" PROW 2007 ~ 2013 wynosi maksymainie
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75% kosztow kwalifikowalnych projektu. Wymagany krajowy wklad Srodkéw publicznych, w wysokosci co
najmniej 26% kosztow kwalifikowalnych projektu pochodzi ze srodkow wiasnych beneficjenta.

Odnoszac sie do stwierdzenia, ze biedne i male gminy majg ograniczone mozliwosci pozyskiwania srodkéw
w dzialaniach PROW 2007-2013, uprzejmie informuje, ze kryteria wyboru projekiow opracowane zostaty
w drodze konsultacji z przedsiawicielami samorzgdow wojewodztw, przedstawicielami gmin oraz organizacji
pozarzadowych dziatajacych na obszarach wiejskich. Podczas spotkan roboczych ustalono w szczegolnosci,
iz dziatania powinny stwarzaé warunki dia rozwoju tych gmin, w ktdrych ze wzgledu na wysoki poziom
bezrobocia oraz niski dochad podatkowy, niezbedne jest wprowadzenie instrumentéw, ktére przyczynig sig
do zwigkszenia absorpcji Srodkéw finansowych nie tylkko z PROW 2007-2013, ale rowniez z funduszy

strukturalnych i funduszu spojnosci.

Dlatego tez, opracowane zostaly, a nastepnie przyjgte uchwatg Komitetu Monitorujgcege PROW 2007 -
2013 kryteria wyboru takie jak: dochod podatkowy gminy, w kiorej jest planowana realizacja operacii
w przeliczeniu na 1 mieszkanica oraz bezrobocie w powiecie, na kitorego obszarze jest polozona gmina,

w ktare] planowana jest realizacja operacii.

Przekazujac powyzsze, uprzejmie informuje, ze dziatania zardwno PROW jak i RPO cieszg sig duzym
zainteresowaniem gmin | na obecnym etapie wdrazania nie ma zagrozenia, ze s$rodki nie bedg

wykorzystane.
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