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W zwigzku z przestanym przy pismie BPS/DSK-043-3282/11 z dnia 2 lutego
2011 r. oswiadczeniem senatora Stanistawa Karczewskiego ztozonym na 69 posiedzeniu
Senatu RP, w sprawie przyczyn likwidacji Osrodka Zamiejscowego w Radomiu lzby
Skarbowej w Warszawie uprzejmie informuje, co nastepuje.

Osrodki zamiejscowe izb skarbowych byly jednostkami organizacyjnymi
administracji podatkowej, ktdre powstaly w 1999 r. w nastepstwie wejscia w zycie
reformy administracji publicznej. Ustanowienie, w ramach wprowadzonego przez reforme
trdjstopniowego zasadniczego podziatu panstwa, 16 nowych wojewddziw pociggneto za
sobg likwidacje izb skarbowych w miastach, ktore utracilty status miast wojewodzkich.
Zorganizowanie na bazie czesci zlikwidowanych izb skarbowych os$rodkaw
zamigjscowych bylo rozwigzaniem tymczasowym, wprowadzonym z myslg o stworzeniu
warunkéw do niezakioconej zmianami obstugi podatnikow w okresie przejéciowym oraz o
zapewnieniu pracownikom zlikwidowanych izb skarbowych czasu na poszukiwania
innych mozliwosci zatrudnienia.

Na przediuzanie sig okresu funkcjonowania os$rodkow zamiejscowych mialy
wplyw przede wszystkim wzgledy spofeczne zwigzane z sytuacjg zyciows i przyszioscig
zawodowa pracownikow tych jednostek. Z tych tez przyczyn przeksztatcenia osrodkéw
zamiejscowych izb skarbowych, ktérych celem bylo ostateczne dostosowanie struktury
jednostek administracji podatkowej do nowego zasadniczego podziaiu terytorialnego
panstwa mialy, przed wejsciem w zycie zarzgdzenia Nr 39 Ministra Finansow z dnia
21 wrzesnia 2010 r. w sprawie organizacji urzedow i izb skarbowych oraz nadania im
statutow (Dz. U. Min. Fin. Nr 10, poz.45), charakter sukcesywnego zmniejszania
zakresu ich dzialainosci w drodze stopniowego ograniczania liczby komérek, etatow
i zadan, co dawalo pracownikom czas na zdobywanie nowych kwalifikacji i poszukiwania
alternatywnych mozliwosci zatrudnienia, witym réwniez w innych jednostkach
administracji podatkowej lub skarbowej.

Za podjgciem decyzji o ostatecznej likwidacji osrodkow zamiejscowych izb
skarbowych przemawiata jednakze koniecznosé¢ przeciwdziatania ujemnym skutkom ich
funkcjonowania, do ktorych nalezaly zwigkszone koszty funkcjonowania izby skarbowe]



jako catosci oraz trudnosci w zarzadzaniu i sprawowaniu nadzoru nad funkcjonowaniem
osrodkdw zamiejscowych. Dodatkowe koszty funkcjonowania izb skarbowych
posiadajgcych osrodki zamiejscowe zwigzane byly zaréwno z kosztami osobowymi,
ktore obejmowaly wynagrodzenia osdb zajmujacych stanowiska kierownicze oraz osdéb
zatrudnionych na stanowiskach ,dublujacych” odpowiednie stanowiska w jednostce
macierzystej, jak ikosztami rzeczowymi zwigzanymi z utrzymywaniem dodatkowych
siedzib, transportem, komunikacjg oraz podrézami sfuzbowymi.

Wydatki ponoszone przez lzbe Skarbowg w Warszawie na utrzymanie
dodatkowej siedziby w Radomiu, wg danych za 2009 r., wynosily w przeliczeniu na 1 etat
4.650,61 zt. Dla pordwnania, koszty utrzymania siedziby glownej w Warszawie wynosily
w tym czasie 4.282,79 zt na 1 etat. Istotng przesiankg przemawiajgca za likwidacjg
osrodkow zamiejscowych w przypadku tej lzby byly takze dodatkowe koszty zwigzane
z prowadzeniem spraw w oSrodkach zamiejscowych. Z uwagi na nierdwnomiernosci w
obcigzeniu pracg, oSrodki zamiejscowe [zby Skarbowej w Warszawie juz od 2004 r.
oprocz spraw wiasnych zalatwialy takze tzw. ,warszawskie” sprawy odwolawcze.
Wprowadzenie tego rozwigzania, majgcego z zaiozenia charakter tymczasowy, rodzito
znaczne utrudnienia w funkcjonowaniu lzby jako catosci generujac dodatkowe wydatki
na wielokrotne, kosziowne iucigzliwe w praktyce przemieszczanie dokumentow
pomiedzy jednostka macierzystgq a osrodkami zamiejscowymi, ktdrych celem bylo
umozliwienie ,warszawskim” podatnikom wgladu do akt swoich spraw. Dodatkowe
koszty utrzymania taboru samochodowego (paliwo, przeglady, naprawy, materiaty
eksploatacyjne) zwigzane byly nie tylko z konieczno$cia przewozu akt podatkowych, ale
rowniez i pracownikéw odbywajgcych podréze stuzbowe pomiedzy Izbg a osrodkami.
lzba ponosita takze dodatkowe wydatki na rozmowy telefoniczne wykonywane w duzej
mierze wramach komunikacji wewnetrzne] pracownikow osrodkow z jednostkg

macierzysta w Warszawie.

Wedtug stanu na dziett 30 wrzesnia 2010 r. w Osrodku Zamiejscowym
w Radomiu zatrudnionych bylo 28 oséb, z kiérych dwie osoby nabyly uprawnienia do
wczesniejsze] emerytury. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym lzby Skarbowej
w Warszawie, ktory obowigzywat w okresie od 1 lipca 2009 r. do 31 grudnia 2010 r.
osrodki zamiejscowe tej |zby funkcjonowaly samodzielnie juz tylko w zakresie logistyki.
Jedyna komorka organizacyjng Osrodka Zamiejscowego w Radomiu byt w tym okresie
Samodzielny Referat Logistyki zatrudniajacy 4 osoby. Pozostatych dwudziestu czterech
pracownikow lzby Skarbowe] w Warszawie Swiadczacych prace w Radomiu podlegato
bezposrednio kierownictwu komérek organizacyjnych w jednostce macierzystej. Znaczna
odlegtos¢ utrudniafa nadzor nad pracownikami osrodkow zamiejscowych. Naturalne w tej
sytuacji bariery w komunikacji oraz trudnosci w organizacji szkolenn wewnetrznych dla
pracownikow Osrodka stwarzaly zagrozenia dla utrzymania jednolitego orzecznictwa
podatkowego realizowanego w drugiej instancji przez wiecej niz jedng jednostke
w wojewddztwie.

Zmiany wprowadzone przez zarzgadzenie Nr 39 byly takze nieuchronne ze
wzgledu na realizowany przez Ministerstwo Finanséw projekt e-Podatki, ktorego petne
uruchomienie powodowadé bedzie koniecznoSc wprowadzania zmian organizacyjnych
idgcych w kierunku zmniejszenia liczby jednostek adminisiracji podatkowej. Nalezy
rowniez bra¢ pod uwage, ze w ostatnich latach liczba odwotan od decyzji organdw
podatkowych pierwszego stopnia ulegla znacznemu zmniejszeniu, co takze powoduje,
ze utrzymywanie oSrodkdw zamiejscowych poza siedzibg Izby Skarbowej jest
nieuzasadnione zarowno ze wzgledoéw organizacyjnych jak i ekonomicznych, zwlaszcza
w sytuacji, kiedy wydatki na dziafalnosé biezgcg organdw podatkowych ulegnag istothnemu
Zmniejszeniu.



Pragne poinformowaé Pana Marszatka, ze likwidacja o$rodkdw zamiejscowych
lzby Skarbowej w Warszawie nie oznacza, iz pracownicy tych jednostek =zostali
postawieni przed alternatywa:; praca w Warszawie lub bezrobocie. Przeniesienie
dotychczasowych pracownikdw Osrodka Zamiejscowego w Radomiu do pracy
w Warszawie bedzie rozwigzaniem ostatecznym. Zostalo ono poprzedzone analizg
indywidualnych sytuacji pracownikéw oraz mozliwosci ich zatrudnienia w pobliskich
urzedach skarbowych. Po ogloszeniu zarzgdzenia Nr 39 kierownictwo lzby Skarbowej
w Warszawie zobowigzato naczelnikow 28 urzedow skarbowych, zlokalizowanych w woj.
mazowieckim w sgsiedztwie siedzib osrodkéw zamiejscowych, do przekazywania lzbie
Skarbowej informacji o wolnych i zwalniajacych sie stanowiskach pracy w tych urzedach
oraz do zatrudniania w pierwszej kolejnosci pracownikéw osrodkow zamiejscowych.
Naczelnicy urzedow skarbowych zobowigzani zostali takze do dokonania stosownej
analizy stanu zatrudnienia i przedstawienia mozliwych do zrealizowania w ckreslonym
przedziale czasowym przeniesien pracownikéw o$rodkdéw zamiejscowych do pracy
w urzedach skarbowych. W odniesieniu do pracownikéw OsSrodka Zamiejscowego
naczelnicy urzedow skarbowych zgtosili mozliwosé przeniesienia 10 osob do pracy
w urzedach skarbowych w Radomiu. Kolejnych 13 os6b bedzie moglo znalezc
zatrudnienie w innych urzedach skarbowych, lzbie Skarbowej w Lublinie, a takze
w Centrum Przetwarzania Danych. W zwigzku z wystepujgcym w jednostkach
administracji publicznej zjawiskiem fluktuacji zatrudnienia, powodowanego niemozliwymi
do przewidzenia w danej chwili przypadkami, mozna rowniez oczekiwac, ze pojawi sie
ponadto pewna dodatkowa liczba weinych miejsc pracy.

W efekcie podejmowanych dziatan oraz inicjatyw podjetych przez pracownikéw,
do urzedow skarbowych, w tym takze do urzeddéw skarbowych w Radomiu
przeniesionych zostalo, w trybie art. 64 ustawy o stuzbie cywilnej juz kilku pracownikéw
o$rodkdw zamiejscowych. Ponadto, z uwagi na trudng sytuacje rodzinng lub osobistg
niektérych pracownikdéw osrodkow zamiejscowych majgcych np. problemy zdrowotne lub
opiekujacymi sie maltymi dzieémi, kierownictwo lzby Skarbowej w Warszawie przyjeio
zatozenie, ze okoto 10 osdb zatrudnionych dotychczas w osrodkach zamiejscowych
bedzie mogto do konca 2011 roku pracowac w urzedach skarbowych na etatach |zby.

W zwigzku ze sformutowanym w oswiadczeniu zarzutem, ze likwidacja Osrodka
Zamiejscowego w Radomiu wpisuje sie w ciag decyzji wladz centralnych pozbawiajacych
Radom miejsc pracy nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz to wtasnie w Radomiu zostat
ziokalizowany jeden ztrzech funkcjonujacych w wojewddztwie -mazowieckim
wyspecjalizowanych urzedow skarbowych ds. obstugi tzw. duzych podatnikow. Trzeci
Mazowiecki Urzgd Skarbowy w Radomiu jest jednostkg dysponujaca 152 etatami,
co w pofgczeniu  z Pierwszym iDrugim Urzedem Skarbowym w Radomiu, ktére
posiadajg odpowiednio 176 i 155,75 etatow, tworzy sytuacje, w ktdrej radomskie urzedy
skarbowe, posiadajgce tacznie 483,75 etatow, majg znaczne mozliwosci w zakresie
przejecia pracownikow bylego Osrodka. W 2010 r. na wolne stanowiska pracy
w radomskich urzedach skarbowych przyjeto ok. 30 nowych pracownikdw.

Decyzjg resortu finanséw Radom zostal ponadto wskazany jako miejsce na
lokalizacje uruchomionego w styczniu br. Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa
Finansow. Prace w Centrum ma znalez¢ docelowo okolo dwustu osob — gloéwnie
informatykdw. Propozycje podjecia pracy w Centrum juz otrzymali niektorzy pracownicy
zlikwidowanego Gospodarstwa Pomocniczege lzby Skarbowe] w Warszawie, ktére
rowniez miato swojg siedzibe w Radomiu. Aktualnie trwajg rozmowy o zatrudnieniu
w Centrum takze trzech pracownikow b. Osrodka Zamiejscowego (kierowca, logistyk
i informatyk). Z uwagi na specyfike Centrum Przetwarzania Danych, nie ma w tej chwili
mozliwosci zatrudnienia w Centrum pozostatych pracownikow QOsrodka.



Nalezy takze mie¢ na uwadze, Ze izby skarbowe sg jednostkami organizacyjnymi
obstugujgcymi organ podatkowy, jakim jest dyrektor izby skarbowej posiadajacy
ustawowo okreslony katalog zadan, stad tez Minister Finanséw podejmujac decyzje
o uproszczeniu struktury organizacyjnej izb skarbowych zobowigzany byt braé pod
uwage przesfanki istotne nie tylko z punktu widzenia pracownikéw Qsrodka
Zamiejscowego w Radomiu i utraty przez miasto kolejnych miejsc pracy, lecz réwniez
szereg innych czynnikow waznych dla sprawnego wykonywania podstawowego zadania
administracji podatkowej, jakim jest wymiar i pobér naleznosci budzetowych obecnie
I w przyszioéci. Obowigzkiem Ministra Finansow jest racjonalna organizacja poboru
podatkow. W realizacji tego zadania Minister Finansow kieruje sie obiektywnymi
aktualnymi potrzebami stuzby skarbowej. Realizowana reforma jest koniecznoscig
wynikajgcy z analiz efektywno$ci rozwigzar organizacyjnych administracji podatkowe;.

Odnoszgc sie do propozycji przekazania funduszu ptac zlikwidowanego Osrodka
Zamiejscowego uprzejmie wyjasniam, ze przyjecie takiego rozwigzania jest niemozliwe
do zrealizowania. Pociggnefoby ono za soba koniecznos¢ uszczuplenia zasobow
etatowych organu podatkowego drugiego stopnia, co obnizajac mozliwosci skutecznego
wywigzywania sig¢ Dyrektora lzby Skarbowej w Warszawie z obowiazku orzekania
w trybie odwotawczym od decyzji wydawanych w | instancji przez naczelnikéw urzedéw
skarbowych, wplynetoby niekorzystnie na efektywnos¢ calej administracji podatkowej
w wojewddztwie mazowieckim.
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