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Odpowiadajac na przekazane przy pimie z dnia 24 listopada 2010r., znak: BPS/DSK-
043-3122/10 oswiadczenie zlozone przez senatora Kazimierza Kleina uprzejmie proszg o

przyjecie nastgpujacych wyjasnieni;

Zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt 2 lit d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 ze zm.) do okresu uprawniajacego
do zasitku dla bezrobotnych zalicza sie okres oplacania skladldi na ubezpieczenia spoteczne z
tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnogei Iub wspolpracy, przy czym podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia spofeczne i Fundusz Pracy stanowila kwota WYN0szaca co najmnie;
minimalne wynagrodzenie za prace.

Zgodnie natomiast z art. 18 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2009r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.} podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, bedacych osobami
prowadzacymi pozarolniczg dzialalnos$é oraz osobami z nimi wspOlpracujacymi stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60 % prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesigeznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru skiadek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Sldadka w
nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.
Jednoczeénie jednak zgodnie z art. 18a ust. 1 w/w ustawy podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, w
okresic pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczgcia wykonywania
dzialalnosci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nic nizsza jednak niz 30 % kwoty
minimalnego wynagrodzenia.

Z powolanych przepiséw art. 18 ust. 8 i art. 18a ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spofecznych wynika, iz osoba moze sama zdecydowaé w jakiej wysokosci oplacaé bedzie
skladke na ubezpieczenia spoleczne. Przepis art. 18a ust. 1 powolanej ustawy daje zatem
Jedynie mozliwosé, z ktére] osoba moze skorzystaé lub nie. Dokonujac wyboru wysokosci
oplacanej skiadki tym samym osoba dokonuje niejako wyboru, czy okres prowadzenia



dziatalnosci gospodarczej bgdzie miata lub nie zaliczony do okresu uprawniajacego do zasitku
dla bezrobotnych.

W mojej opinii brak jest tutaj pokrzywdzenia osob, ktore oplacaly nizsze skiadki na
ubezpieczenia spoleczne. Skorzystaly one bowiem z uprawnienia do oplacania nizszej sktadki
a zatem uzyskaly dodatkowe érodki, ktére gdyby z w/w uprawnienia nie skorzystaty musiaty
odprowadzi¢ do ZUS.

Nie mozna zatem powiedziec, iz osoby takie sg w gorszej sytuacji niz osoby, ktére oplacaty
sktadke w wyzszej wysokosci. Prawo daje bowiem mozliwo$é wyboru — mozna przeciez
odprowadza¢ skiadke w wyzszej wysokosci niz wskazana najnizsza podstawa 30% kwoty
minimalnego wynagrodzenia i wowczas mieé zaliczony okres prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z oplacaniem takiej wyzszej skladki do okresu uprawniajacego do zasitku Iub
optacaé skladke w najnizszej dopuszczalnej wysokosci ale wowcezas bez zaliczenia okresu
prowadzenia takiej dzialalnosci do okresu uprawniajacego do zasitku dla bezrobotmych.
Wybdr nalezy zatem do osoby rozpoczynajacej prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.
Gdyby okres z oplacaniem nizszej skladki potraktowaé tak samo jak okres odprowadzania
skladki w wymaganej przez ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wysokosci, to okazaloby sig iz pokrzywdzone sa te osoby, ktére z mozliwoéci oplacania
nizszej skiadki nie skorzystaly. Wéwezas to one moglyby czué sig pokrzywdzone bo przeciez
specjalnie optacaly skiadke w wyzszej wysokosci aby okres prowadzenia takiej dziatalnodei
mogt by¢ zaliczony do okresu uprawniajgeego do zasitku.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
generalnie zawiera warunek dotyczacy wysokosei uzyskiwanego wynagrodzenia lub
podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy, od ktérego
uzaleznione jest czy dany okres np. zatrudnienia, wykonywania uméw cywilnoprawnych,
prowadzenia dziatalnosci jest lub nie zaliczany do okresu uprawniajacego do zasitku.
Wprowadzania tutaj odmiennych od generalnej zasady przepiséw, ktére pomimo
odprowadzania nizszej niz wymagana skladki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy
pozwalalyby na zaliczania okresu prowadzenia dziatalnogci do okresu uprawniajacego do
zasitku stawialyby pozostale osoby ubiepajace si¢ o zasilek w gorszej sytuacji i to bez
logicznego uzasadnienia. Osoby takie moglyby bowiem wysnué uzasadniony wniosek, iz
ustawodawca nie dos¢, ze umozliwia pewnej grupie osob skorzystanie z preferencyjnych
zasad oplacania skiadek na ubezpieczenia spoleczne to jeszcze na preferencyjnych zasadach
pozwala na zaliczanie takiego okresu do okresu uprawniajacego do zasitku dla bezrobotnych.

Reasumujac nie przewidujg prac legislacyjnych w kierunku zmiany aktualnego staru
prawnego w poruszonym zakresie, gdyz w mojej opinii nie byloby to zasadne.
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