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Nawiazujac do oéwiadczenia pana senatora Pawta Klimowicza, wygtoszonego w dniu
22 kwietnia 2009 r. na 31. posiedzeniu Senatu RP, w sprawie realizacji zadari paristwa w zalresie
ochrony przed powodziy miasta Kralkowa omz propozycji zmian w przepisach ustawy z dnia

18 lipca 2001 r. Prawo wodne, ponizej przedstawiam nastepujace informacje.

Odnoszac sie do kwestii stanu prac zwigzanych z opracowaniem studium ochrony
przeciwpowodziowej, uprzejmie informuje, 2 w chwili obecnej miasto Krakdéw dysponuje
alrualnymi matentatamy  dotyczacymi zagrozenia powodziowego, zardwno dla Wisty, jak
i jej dopiywow (Rudawy, Wilgi, Pradnika, Serafy oraz Dtubni). Informac]e te pochodza
z nastgpujacych opracowas: |
1. ,Model oraz wizualizacja zagrozenia powodziowego dla rzeki Rudawy z wykorzystaniem

oprogramowania MIKE FLOOD (modelowanie jedno- i dwu- wymiarowe)”, wykonany na
zlecenie RZGW w Krakowie w roku 2007 przez DHI Polska Sp. z 0.0.,

2. ,Wielowanantowa analiza oraz wyznaczenie obszardw potencjalnego zagrozenia
powodziowego dla rzeld Wisty w obrebie miasta Krakowa, na ocicinku od stopnia Laczany
do stopnia Przewdz, w kontekscie wymogbw oraz wdrazania Dyrektywy Powodziowej Unii
Europejskiej”, wylonana na zlecenie RZGW w Krakowie w 2008 r. przez Biuro Prac
Studialnych .AIldIZCJ M. Borowice,

3. ,Zasieg obszarbw bezposredniego i potencjalnego zagrozenia powodzia rzeld Wisty oraz jej

doptywow: Diubni, Pradnika, Rudawy, Serafy oraz Wilgi w granicach administracyjnych



Kirakowa”, wykonany na zlecenie Urzedu Miasta Krakowa w 2008 r. przez Bjdrnsen
Beratende Ingenieure GmbH z Koblencji (Niemcy).

W zwigzku z powyzszym nie planuje sie w najblizszym czasie wykonania studium
ochrony przeciwpowodziowej dla rzeki Wisty, Swudium to zostanie zastapione
w przygotowywanej obecnie nowelizacji ustawy Prawo wodne dokumentami wymaganymi
dyrelccyws, Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie oceny ryzyla powodziowego
1 zarzadzania wim, zwana Dyrektywa Powodziowa.

Dyl-'ektywa Powodziowa dazy do zminimalizowania ryzyka oraz whasciwego zarzadzania
ryzykiem, jakie moze stwarza¢ powodz dla ludzkiego zdrowia, srodowiska, dziatalnoscr
gospodarczej 1 dziedzictwa kulurowego. Zobowiazama natozone na padstwa czlonkowskie,
wynikajace z tej Dyrektywy, polegaja na koniecznosci opracowama wstepnej oceny ryzyka
powodziowego, map zagrozenia i ryzyka powodziowego, koordynacji dziatai we wspdlnie
zarzadzanych dorzeczach miedzynarodowych, a takze opracowania plandw zarzadzania
ryzyliem wystepowania powodzi 1 zapewnienie szerokiego procesu konsultacy spolecznych.

Dyrektywa Powodziowa wymaga diugoterminowego procesu planowania, laéry
odbywaé si¢ bedzie w trzech etapach. Pierwszy etap zakodczony zostanie wykonaniem wstepne)
ocenty 1yzyka powodziowego dla obszardw dorzeczy oraz zwiazanych z mimi obszardw
wybrzeza do grudnia 2011 roln. Na tej podstawie okreslone zostana obszary, na laérych
stwierdza sie ,istnienie znaczacego ryzyka powodziowego lub jego wystapienie jest
prawdopodobne”, Nastepnie do grudnia 2013 roku, panstwa czionkowslie sporzadza mapy
zagrozenia 1 ryzyka powodziowego. Natomiast do grudnia 2015 roku sporzadzone zostana
plany zarzadzania ryzykiem powodziowym. Plany te, skoordynowane na poziomie obszaru
dorzecza, musza obejmowaé wﬁzystkie aspekty zarzadzania ryzylkiem powodziowym,
w szczegblnosci dziatania ukierunkowane na zapobieganie, ochrone i wlasciwe przygotowanie,
w tym prognozowanie powodzi 1 systemy wczesnego ostrzegamia, z uwzglednieniem specyfild
poszczegOlnych obszarow dorzecza. '

Zgodnie z Dyrelaywa Powodziows, dla obszarbw, gdzie wystepuje lub moze wystapi¢
znaczace ryzyko powodzi, ustalone zostana odpowiedme cele zarzadzamia ryzyldem
powodziowym, ze szczegblnym uwzglednieniem ograniczenia potencjalnych negatywnych
konsekwencji powodzi przy wykorzystaniu, w mozliwych przypadkach, nietechnicznych
srodkdw ochrony przeciwpowodziowe;.

W dtuzsze] perspektywie czasowe] zaklada sie, 1z ocena ryzyka powodziowego bedzie
modyfikowana 1 dostosowywana do. zmieniajacych sie warunkow na obszarach dorzeczy,

rowniez tych zwiazanych ze zmiana klimaw czy czestotliwoscia wystepowania powodzi.

8]



Waznym aspeltem tej Dyrektywy jest aktywny udziat spoleczeistwa oraz przejrzystosé
postepowania. Pasistwa czlonkowslie sq zobowiazane do publicznego udostepnienia wstepnej
oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia i map ryzyka powodziowego oraz planéw

zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Odnosnie  tzw. ,wezta krakowskiego”, uprzejmie informuje, e zgodnie
z informacjami otrzymanymi od Mafopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzes Wodnych
w Krakowie (MZMIUW), na zlecenie miasta Krakowa wykonana zostata ocena zasadnosci
realizacji tego przedsiewziecia. Opracowanie wykonane przez zesp6t pani prof. Elzbiety Nachlik
potwierdza koniecznoé¢ budowy kanatu krakowsliego. Drugie opracowanie, wykonane na
potrzeby przedsiewziecia, zwraca uwage na potrzebe wykonania komplelsowej analizy ochrony
przeciwpowodziowe] miasta  Krakowa, jak rowmicz ustalenia wlaciwego  poziomu
bezpieczesistwa powodziowego dla tego miasta, ktory moze byé wyzszy od obecnic
obowiazujacych norm krajowych,

MZMiUW stoi na stanowisku, zc istnieje zasadnosé budowy kanatu krakowsldego,
niemniej jednak powinno sie opracowa¢ studium wykonalnosci tej inwestycji wraz z ocens
skutecznosci przeciwpowodziowe] kanatu. Analiza hydrotechniczna powinna obja¢ odcinels
ponize] wylotu lanatu faeznie z ~oceny przepustowosci stopnia wodnego Dabie i stopnia
wodnego Przewbz. Zgodmie z opinia MZMUW, optymalny poziom bezpieczeristwa
powodziowego Krakowa powinno sie olresla¢ przeptywem tysiaclernim.

Ponadto infdrmujc;, ze modernizacja ,wezta krakowsliego” byla umieszczona na
mdykatywnej liscie indywidualnych projekibw kluczowych dla POLS na lata 2007-2013, jednak

w roku 2008 zadanie to zostato usuniete z listy.

Natomiast w kwestii modernizacji obwatowas rzeki Wisty w Krakowie, uprzejmie
wyjasniam, ze zgodnie z przekazanymi przez MZMiUW nformacjami, w chwili obecnej istniejq
problemy z wdrozeniem do realizacji planowanych zadag inwestycyjnych, zwiaszeza inwestycji
liniowych, co dotyczy takze obwatowas. Proces i mwestyCyjIy jest juz opdzmiony o ponad dwa
lata poniewaz UMK - Wydziat Architektury i Urbanistyki nie mégt wydac prawomocnej decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Tlog¢ dziatek niezbednych pod inwestyce
wynost ponad 500, przy czym ok. 1/3 nie posiada uregulowanego stanu prawnego. Powoduje to
wydtuzenie postepowania administracyjnego, w ktérym wymagane jest  powiadomienie
wszystkich stron bedacych uczestnikami procesu inwestycyjnego. Ismieja tez przypadld, gdzie



jedna nieruchomos¢ posiada llludziesieciu wspbtwiascicieli, a brak zgody jednego z nich
powaznie utrudnia pozyskanie terenu pod inwestycje.

Modernizacja obwatowad w Krakowie ma docelowo obja¢ 100 km obwatowad. Od
1999 roku wykonano prace modernizacyjne na odcinku od stopnia wodnego Dabie do stopnia
wodnego Kosciuszlo o tacznej dhugosci 25,2 km. W chwili obecnej opracowane sa projelsty
budowlane, a takze wydane décyzje lokalizacyjne oraz decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsicwziccia dla nastepnych 10,4 lam. Podstawowym
problemem pozostaje brak érodkéw na wylupy terendw. Wojewoda matopolski nie przydzielit
w 2009 roku zadnych $rodkéw na powyzsze zadanie. Uniemozliwia to ztozenie oéwiadczenia
o prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele inwestycyine.

W chwili obecnej planuje sie podpisanie porozumienia pomiedzy prezydentem miasta
Krakowa i marszatkiem wojewddziwa o przeznaczeniu ponad 400 tys. zt. na wykup terenow
pod pompownic w Lesisku (jedna z dwbch pompowni planowanych do realizacyi). W sprawie
dalszych wylupéw marszatek wojewodzrwa matopolskiego ma ponowi¢ wystipienie do
wojewody o érodki finansowe na ten cel

Jednoczesnie zaznaczam, ze MZMiUW postuluje o umieszczenie na indykatywnej liscie
indywidualnych projekedw kluczowych dla POI$ na lata 2007-2013 zadania przewidujacego
przebudowe 104 km obwatowad w Krakowie wraz z budows dwdéch przepompowni, przy
zatoseniu, se w latach 2009-2011 zostang przydzielone srodkd finansowe na wykupy gruntow oraz
pOStquWaniﬂ wywlaszczeniowe, a realizacja prac budowlanych bedzie zamlmiecie do lkorica

olresu programowania, tj. potowy 2015 rolaz.

Odnoszac sic do propozycji wprowadzenia zmian w obowinzujace] ustawie Prawo wodne
podzielam poglad wyrazony w o$wiadczeniu pana senatora, 1z uregulowanie stanu Prawnego
nieruchomosci zajetych pod réinego rodzaju urzadzenia wodne jest stuszna, inicjatywa, kiora
umosliwi Slarbowi Pasistwa bardziej efekrywne wykorzystanie posiadanego majatlu. Pragne
jednale zauwazyé, ze z uwagl na skomplikowany charakter nieuregulowanych bad?
niewjawnionych praw majatkowych, kwestia ta nie moze byé regulowana ogblnymi przepisami
ustawowymi. Uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci wymaga jednak szczegbtowego
i indywidualnego podejécia do kazdego przypadku.

Niejednokrotnie brak ujawnienia w lsiegach wieczystych 1 w ewidencji gruntow Skarbu
Padstwa, jako whasciciela gruntéw pod urzadzeniem wodnym, nie wynika z bralu nabycia praw
do gruntu pod przeprowadzona w latach ubiegtych inwestycia lecz z zaniedbad odpowiedzialnych
za 1o instytucji. W okresie, gdy respektowanie praw whasnosci nie byto zgodne z dominujacym



wowczas podejiciem o wspdlnej wasnosci, nie przywiszywano wagi do wymaganych przepisami
materialnymi  wpisow. Wprowadzenie ogblnego przepisu o odszkodowaniach za grunt
nieposiadajacy uregulowanych do kosica praw whasnosci moze spowodowaé sytuacie, i Skarb
Pafstwa zobowigzany bedzie wyptaci¢ odszkodowania za grunt nabyty zgodnie z wymaganiami
ogolnych praw majatkowych.

Jednoczesnie pragne zaznaczyé, ze wprowadzenie takiego przepisu szczegblnego naldada
na Skarb Pasistwa obowiszek oszacowania skutkéw finansowych, obciazajacych budset panstwa.
Niezbednym bowiem jest, przed wprowadzeniem takiego przepisu, przeprowadzenie
imwentaryzacji wszystlich nieruchomosci zwiazanych z obiektami hydrotechnicznymi, a nastepnie
przeprowadzenie wyceny tych nieruchomoéci przez bieglego i zarezerwowanie w budsecie
paistwa $rodkow na wyplate odszkodowania. Przeprowadzenie wspomnianych dziata,

poprzedzajacych écieske legislacyjna, moze byé poza mozliwosciami rezerw budzetowych.

Kolejng Iowestin poruszang w oswiadczeniu pana sematora Pawla Klimowicza sa
utrudnienia w pozyskiwaniu przez inwestoréw gruntéw, pod planowane inwestycje (budowe
nowych urzadzed hydrotechnicznych), o nieuregulowanym stanie prawnym. Propozycja
wprowadzenia przepisu, o tresci zaproponowanej w oswiadczeniu, w zaden sposéb nie wptynie
na usprawnienie proceséw inwestycyjnych polegajacych na budowie nowych budowli
hydrotechnicznych, Spory dotyczace praw whasnosci do meczy (w tym takse do nieruchomosci
gruntowych) sa procesami, do ktérych rozstrzygriecia upowaznione sa sady powszechne.
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