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Oœwiadczenie skierowane do minister pracy i polityki spo³ecznej Jolanty Fedak

Jak wynika z ostatnich doniesieñ medialnych, niektóre samorz¹dy lokalne nie zdo³a³y wyp³aciæ
w terminie œwiadczeñ rodzinnych wyp³acanych na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 2003 r.
o œwiadczeniach rodzinnych. Zadanie to realizowane jest przez gminy jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rz¹dowej. W konsekwencji to na gminach ci¹¿y zarówno obowi¹zek ustalania prawa do
œwiadczeñ (wydawanie decyzji administracyjnych), jak równie¿ ich faktycznej wyp³aty osobom upra-
wnionym. Œrodki na realizacjê wskazanego zadania pochodz¹ z dotacji celowej bud¿etu pañstwa i po-
winny byæ regularnie przekazywane z bud¿etu pañstwa do bud¿etów poszczególnych jednostek
samorz¹du terytorialnego.

W ostatnich miesi¹cach ubieg³ego roku mia³y miejsce pewne zak³ócenia w terminowym wyp³acaniu
œrodków, przy czym wskazywane s¹ ró¿norakie przyczyny takiej sytuacji. Zdaniem strony samorz¹do-
wej, opóŸnienia w wyp³acie wynikaj¹ z nieterminowego przekazania œrodków z bud¿etu pañstwa lub te¿
z przekazania œrodków w niewystarczaj¹cej wysokoœci. Inn¹ przyczyn¹ mo¿e byæ fakt wejœcia w ¿ycie
z dniem 1 listopada 2009 r. nowego rozporz¹dzenia Rady Ministrów z dnia 11 sierpnia 2009 r. w spra-
wie wysokoœci dochodu rodziny albo dochodu osoby ucz¹cej siê, stanowi¹cych podstawê ubiegania siê
o zasi³ek rodzinny oraz wysokoœci œwiadczeñ rodzinnych. Na mocy tego rozporz¹dzenia dokonano pod-
wy¿ki wyp³acanych œwiadczeñ i mo¿liwe, ¿e nie wszystkie samorz¹dy zd¹¿y³y wyst¹piæ na czas o zape-
wnienie œrodków w odpowiedniej wysokoœci.

Ustawa o œwiadczeniach rodzinnych okreœla ogólny termin wyp³aty œwiadczeñ wskazuj¹c w art. 26,
¿e wyp³aca siê je nie póŸniej ni¿ do ostatniego dnia miesi¹ca, za który przyznane zosta³o œwiadczenie ro-
dzinne. Wyj¹tek dotyczy wniosków w sprawie ustalenia prawa do œwiadczeñ rodzinnych obejmuj¹cych
dany miesi¹c, z³o¿onych po dziesi¹tym dniu tego miesi¹ca. Termin wyp³aty œwiadczenia przesuwa siê
wtedy do ostatniego dnia miesi¹ca nastêpuj¹cego po miesi¹cu, w którym z³o¿ono taki wniosek.

Jak wynika z praktyki, niektóre samorz¹dy ustali³y na w³asne potrzeby inne terminy wyp³aty œwiad-
czeñ. Zmiany te z zasady s¹ bardziej korzystne dla osób uprawnionych do œwiadczeñ, poniewa¿ mog¹
one liczyæ na otrzymanie pomocy we wczeœniejszym terminie, ni¿eli wynika³oby to z przepisów ustawy.
Harmonogram przekazywania œrodków z bud¿etu pañstwa jest jednak¿e dopasowany do ogólnego ter-
minu ustawowego, dlatego realna staje siê sytuacja, w której dany samorz¹d nie bêdzie posiada³ œrod-
ków na wyp³atê œwiadczeñ w terminie przez siebie ustalonym. Wyst¹pienie takiego zdarzenia, mimo i¿
formalnie nie narusza dyspozycji ustawowej, mo¿e byæ odbierane przez opiniê publiczn¹ jako nietermi-
nowa wyp³ata œwiadczeñ.

Niezale¿nie jednak od przyczyn le¿¹cych u podstaw powsta³ych uchybieñ, jak te¿ niezale¿nie od tego,
czy naruszenie dotyczy terminu ustawowego, czy te¿ terminu ustanowionego wewnêtrznie przez dany
samorz¹d, nie ulega w¹tpliwoœci, ¿e sytuacja taka nie powinna mieæ miejsca. Niedotrzymywanie zobo-
wi¹zañ przez organy administracji publicznej podwa¿a zaufanie spo³eczne do pañstwa i ca³ego systemu
administracji publicznej. W tym konkretnym przypadku szczególnie istotne jest, ¿e wyp³acane œwiad-
czenia niejednokrotnie stanowi¹ dla uprawnionych wa¿ne Ÿród³o utrzymania. Dlatego nawet kilkudnio-
we opóŸnienia w ich wyp³acie mog¹ byæ dla tych osób problemem o charakterze egzystencjalnym.

Maj¹c to na uwadze, zwracam siê do Pani Minister z uprzejm¹ proœb¹ o podjêcie dzia³añ, które zapo-
biegn¹ wyst¹pieniu podobnych sytuacji w przysz³oœci. Proszê ponadto o informacjê o faktycznej skali
tego zjawiska (za ostatni kwarta³ 2009 r.), jak równie¿ o informacjê, czy opisane nieprawid³owoœci doty-
cz¹ przekroczenia terminów ustawowych, czy jedynie terminów ustanowionych przez samorz¹dy.
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