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MINISTER
EDUKACJI NARODOWEJ Warszawa, 2009-10-2%

DEOIW-WIST-WCh-(401-8/09

Pan
Bogdan Michal Borusewicz

Marszalel Senatu
Rzeczypospolitej Polskie]

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oéwiadczenie zlozone przez senatora Slawomira Kowalskiego na 41.
posiedzeniu Senatu RP w dniu 7 pazdziemika 2009 r. w sprawie propozycji zmian w art. 80
i art. 90 ustawy o systemie oswiaty w zakresie dotowania przedszkoli, szkol 1 placéwek
ofwiatowych prowadzonych przez podmioty niebedace jednostkami samorzadu

terytorialnego, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Podstawg prawng udzielania dotacji przedszkolom, szkolom i1 placowkom oSwiatowym
prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
przez osoby fizyczne stanowig przepisy art. 80 1 20 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.).

W zakresie zagadnien poruszonych przez Pana Senatora dotyczacych okreslenia wydatkow
biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, bedacych podstawg do naliczania dotacji dla przedszkoli
publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnege oraz przez osoby fizyczne, z wylaczeniem wydatkow
realizowanych z optat wnoszonych przez rodzicow oraz odniesienia kwot dotacji dla szkol
niepublicznych dla dorostych o uprawnieniach szkdt publicznych (art. 90 ust. 3 ustawy
0 systemie ofwiaty) do Srodkdw wujetych w czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej

otrzymywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego uprzejmie informuje,



ze Ministerstwo Edukacji Narodowej w pracach przygotowawczych do kolejne] nowelizacji
ustawy o systemie o$wiaty wprowadzi do dyskusji mozliwo§¢ zmiany w obowigzujacych

przepisach w tym zakresie.

Natomiast jezeli chodzi o ustalenie kwoty wydatkéw biezacych w przypadku braku na terenie
gminy lub powiatu szkoly publicznej danego typu i rodzaju uprzejmie informuwe, Ze nie
powinno byé problemow w zakresie podstawy do obliczenia stawki dotacji dla szkoty
niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej, poniewaz podstawg do ustalenia wysokosci
dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza jednostke samorzadu terytorialnego,

ktora prowadzi szkoty publiczne danego typu lub rodzaju, a nie sasiadujaca.

Ponadto pragne zauwazyé, ze zgodnie z postanowieniami art, 28 ust. 5 ustawy z dnia
13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 1. Nr 88,
poz. 539, z pdzn. zm.) zadania zwigzane z prowadzeniem przedszkoli ogolnodostepnych
(lacznie z oddzialami przedszkolnymi w szkolach podstawowych) 1 oddzialéw
ogolnodostepnych' w przedszkolach integracyjnych nie sq uwzgledniane przy podziale czesci

oSwiatowej subwencji ogdlnej,

Odnoszac sie matomiast do kwestii uzupelniania subwencji o$wiatowe] kazdorazowo
w przypadku zwiekszenia sig liczby uczniow w szkolach prowadzonych przez osoby prawne
i fizyczne informuje, ze wirdd tytuldw kryteriéw podzialu 0,6 % rezerwy czgsci oswiatowej
subwencji ogdlnej w kazdym roku uwzgledniana jest mozliwos¢ zwigkszenia subwencji
dla jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych,
polegajacego na zwiekszeniu lacznej liczby ucznidw (wychowankdéw) w  szkotach
i placowkach prowadzonych i dotowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem czgéci oSwiatowe] subwencji
ogdlnej na dany rok — zardwno w pierwszym polroczu roku budzetowego, jak 1 od 1 wizeSnia

danego roku.

Natomiast niezasadny jest postulat dotyczacy mozliwosci ubiegania sig¢ przez jednostki
samorzadu terytorialnego o zwickszenie subwencji oSwiatowej w przypadku zwiekszenia sig
liczby uczniéw w niektorych rodzajach szkol, bez uwzgledniania wszystkich zadan,
na podstawie ktorych dokonywany jest podzial czeci oSwiatowej subwencii ogolne;.
Realizacja tego postulatu skutkowalaby koniecznoscia zwigkszenia subwencji oSwiatowej

rowniez jednostkom samorzadu terytorialnego, w kiorych mnastapilo w trakcie roku
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budzetowego zmaiejszenie si¢ lacznej liczby uczniow w stosunku do tej, na ktéra zostala

naliczona subwencja oswiatowa.

Przedstawiajac powyZsze pragne zauwazyé, ze kwoty subwencji o§wiatowe] nie mozZna
wprost odnosi¢ do zadan o$wiatowych nalozonych na jednostki samorzadu terytorialnego.
W obowigzujacym systemie prawnym nie ma przepisu, z ktorego wynikaloby, 1z budzet
parfistwa gwarantuje w ramach czeSel oéwiatowe] subwencji ogélnej Srodki na pokrycie
wszystkich wydatkdw na realizacje zadan odwiatowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 5a ust. 3 ww. ustawy o systemie o§wiaty Srodki niezbedne na realizacj¢ zadan
o$wiatowych, o ktérych mowa w ust. 2 tej ustawy, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz
utrzymanie szkét i placowek, zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. W my$l art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego sa dochody wlasne, subwencje ogdlne (w tym o$wiatowa) i dotacje celowe
z budzetu panstwa. Oznacza to, iz czegi¢ odwiatowa subwencji ogélnej jest jedynie jednym
ze 7rodet dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego. Ksztattowanie wysokosci subwencji
o$wiatowej dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego musi zatem uwzglednia¢
obiektywne wskazniki, wmozliwiajace dokonanie podzialu Srodkéw czeSci oswiatowe]
subwencji wedtug kryteriow jednolitych 1 powszechnych dla wszystlkich jednostek samorzadu

terytorialnego.

Ponadto wyjasniam, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 26 styczmia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pozn. zm.) tytul honorowy profesora oswiaty
moze otrzymaé nauczyciel dyplomowany, ktdry posiada co najmnigj 20-letni okres pracy
w zawodzie nauczyciela, w tym co najmniej 10-letni okres pracy jako nauczyciel
dyplomowany oraz znaczqcy i uznany dorobek zawodowy, na wmniosek Kapituty do Spraw
Profesorow Os$wiaty. W $wietle art. 8 ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy -
Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych imnych ustaw (Dz. U. Nr 19, poz. 239,
z pdZn. zm.) w okresie do dnia 31 grudnia 2010 r. tytul honorowy profesora o§wiaty moze by¢
nadany nauczycielowi, ktory legitymuje sig¢ co najmniej 7 letnim okresem pracy jako
nauczyciel dyplomowany. Zgodnie z art. 9i ust. 1a 1 2 ww. ustawy Karta Nauczyciela
cztonkow Kapituly do Spraw Profesordw O$wiaty powoluje 1 odwolije minister wlasciwy do
spraw o$wiaty i wychowania, natomiast wnioski do Kapituly o nadanie tytulu honerowego

profesora odwiaty sklada organ sprawujacy nadzor pedagogiczny.



W dniu 18 wrzesnia 2008 1. weszlo w zycie rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 4 wrzesnia 2008 r. w sprawie Kapituly do Spraw Profesorow O$wiaty (Dz. U. Nr 163
poz. 1017). W my$l § 4 ust. 4 ww. rozporzadzenia, Kapitwla przedstawia Ministrowi Edukacji
Narodowej kandydatéw do nadania tytulu. Kapitula rekomendujge kandydatury do nadania
tytwlu honorowego profesora o$wiaty kieruje sig kryteriami, o kitdrych mowa w § 6

rozporzadzema.

Zgodnie z § 6 ust. 1 Kapitola ocenia dorobek zawodowy kandydata do tytulu honorowego
profesora ofwiaty, biorac pod uwage w szczegolnosei: |
1) jakosc pracy prowadzonej z uczniami, w tym:
a) osiggniecia dydaktyczne lub wychowawcze w pracy z uczniami, w tym osiagniecia
w pracy z uczniami niepelnosprawnymi lub  z  uczniami zagroZonymi
niedostosowaniem spolecznym,
b) wyniki ucznidw nauczyciela uzyskiwane ze sprawdzianu przeprowadzanego
w ostainim roku nauki w szkole podstawowej, egzaminu przeprowadzanego
w ostatnim roku nauki w gimnazjum, egzaminu maturalnego oraz egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe,
¢) osiagniecia uczniow nauczyciela uzyskiwane w konkursach, turniejach 1 olimpiadach;
2) pozytywne oddziatywanie na nauczycieli, w tym:
a) stwarzanie swojq postawg wzorca nauczyciela 1 wychowawcy,
b) dzielenie sie z innymi nauczycielami swojg wiedza i do$wiadczeniem zawodowym,
¢) pehienie funkcji doradczych lub eksperckich w systemie o§wiaty, systemie pomocy
spofecznej lub postgpowaniach w sprawach nieletnich;
3} wysoki poziom kultury pedagogicznej kandydata, w tym:
a) wybitna umiejetnoéc prowadzenia dialogu z uczniami, rodzicami oraz nauczycielami,
b) umiejetnoéé stawiania wymagan mobilizujacych uczniow do pracy nad wlasnym
rozwojemn,

c¢) wysoki poziom kultury jezyka.

Zgodnie z § 6 ust. 2 Kapitula bierze takze pod uwage szczegdlne osiggnigcia kandydata
Zwigzane z wykonywaniem zawodu nauczyciela, takie jak:
1) opracowanie wiasnego programu wychowania przedszkolnego lub programu nauczania

cieszqcego sie uznaniem nauczyeieli,

2) uznany dorobek zawodowy potwierdzony Medalem Komisji Edukacji Narodowe;j,

nagrodami ministra, kuratora ofwiaty lub organdw prowadzacych szkoly i placowki,



3} znaczgcy udzial w przygotowaniu zawodowym przysztych nauczyciell,

4) publikacje dotyczace o$wiaty 1 problematyki edukacyjne;.

W myél przepisow § 5 ww. rozporzgdzenia organy sprawijgce nadzor pedagogiczny
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku skladaja do Kapituly wnioski o nadanie tytulu
honorowego profesora  odwiaty wraz z uzasadnieniem za\?icrajacynn opis dorobku
zawodowego kandydatéw. Natomiast Kapitula w terminie do dnia 1 lipca kazdego roku
przedstawia ministrowi wnioski o nadanie tytulu honorowego profesora oswiaty (§ 7 ww.

rozporzgdzenia).
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