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Odpowiadajgc na oSwiadczenie zlozone przez Pana Senatora Norberta Krajczego
wspolnie z innymi senatorami na 32 posiedzeniu Senatu w dniu 7 maja 2009 r., przeslane przy
pismie z dnia 13 maja 2009 1., znak: BPS/DSK-043-1633/09, w sprawie finansowania przez
gminy oswietlenia obwodnic drég krajowych, prosze uprzejmie przyjaé nastepujace
wyjaénienia.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym, na podstawie przepisow art. 18 ust. 1 pkt 3
ustawy z duia 10 kwieinia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U z 2006 1. Nr 89, poz. 625
z pozn. zm.), finansowanie oéwietlenia ulic, placow i drég publicznych znajdujacych sie na
terenie gminy mnalezy do zadai wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczng. Stosownie do ust. 3 art. 18 ustawy — Prawo energetyczine z zakresu zadan
wiasnych gminy wylaczone zostato finansowanie o$wietlenia autostrad i drog ekspresowych
W rozumieniu przepiséw o autostradach plamych.

Natomiast kategorie drég zaliczanych do drdg publicznych regulujg przepisy ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 1. Nr 19, poz. 115 z poZn zm.).
Zgodnie z przepisami ww. ustawy do kategorii drég publicznych zalicza sig drogi krajowe,
wojewddzkie, powiatowe i gminne.

Odnos$nie postulowanej zmiany przepiséw ustawy — Prawo energetyczne, kidra
zwolnitaby gminy z obowiazku ponoszenia kosztdw oéwietlenia obwodnic drég krajowych

zaliczanych do kategorii drég publicznych, uprzejmie informuje, Ze art. 18 ustawy Prawo



energelyczne w obowiazujacym dzi$ brzmieniu powstal w wyniku wprowadzenia zmian do
ww. ustawy przez ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach Jednostel samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pozn. zm.). Artykul 61 ustawy - o dochodach
Jednostek samorzqdu terytorialnego rozszerzyl obowiazek finansowania oswietlenia drog
publicznych przez gminy z drog bedacych wlasnoscia gminy do wszystkich drog
znajdujacych sie na terenie gminy, z wylaczeniem antostrad i drog ekspresowych
W rozumieniu przepisow o autostradach platnych. W poprzednim stanie prawnym
finansowanie o$wietlenia ulic, placow i drog takze nalezalo do zadan wlasnych gmin, ale
jedynie w odniesieniu do tych drég, ktére znajdowaly sig na terenie gminy i ktérych gmina
byla zarzadca. Oswietlenie drog niebgdacych w zarzadzie gminy, np. drég krajowych
bedacych w zarzadzie GDDKIA, finansowane bylo z budzetu panstwa. Po przeprowadzonej
nowelizacji w zalkresie finansowania odwictlenia drég przez gminy, odstapiono od
wczes’niejézej zasady ,,wlascicielskiej" na rzecz zasady polozenia danej drogi.

Rozszerzenie obowigzku finansowania przez gminy o$wietlenia ulicznego o wszystkie
drogi znajdujace sie na terytorium gminy, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych,
wynikalo z przeprowadzangj w tym czasie reformy systemu finansdw samorzadu
terytorialnego, ktdrej celem miala byé¢ zmiana warunkéw funkcjonowania samorzgddw
terytorialnych, decentralizacja finkcii panstwa oraz przeniesienie czesci dochoddw panstwa
do samorzgddéw. W ramach powyzszej reformy powstaly nowe grédia dochoddw wszystldch
jednostel samorzadu terytorialnego. Przepisy ustawy - o dochodach jednostel samorzqdu
terytoriainego zwiekszyly udzial jednostelk samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku
dochodowego od 0séb prawnych z 5% do 6, 71%, natomiast od osdb fizycznych 2z 27,6% do
39,34%. Wprowadzono takze nowy dochéd jednostek samorzadu terytorialnego w postaci
5 procentowege udzialu z tytulu dochodéw uzyskiwanych w zwiazku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zlecanych w ustawach.

W zakresie mozliwodci ograniczenia kategorii drég, co do ktérych gminy majg
obowigqzek ponoszenia koszidw oéwistlenia swoja opinig przedstawilo takze Ministerstwo
Finanséw. Stanowisko resortu finansow jest niezbedne przy podejmowaniu decyzji
0 ewentualnych zmianach przepiséw ustawy — Prawo energetycziie W pOwyZszym zakresie ze
wzgledu na konieczno$é pozyskania innych niz dotychczas Zrodel finansowania oswietlenia
drog powiatowych, wojewddzkich czy krajowych.

W opinii Ministerstwa Finansow, ograniczenie obowiazku ponoszenia koszidw
oswietlenia drég powiatowych, wojewodzkich czy krajowych, analogicznie do

przewidzianego przepisami ustawy — Prawo energetyczne wylqezenia obowigzku



finansowania przez gminy o$wietlenia autostrad i drog ekspresowych w rozumieniu
przepiséw o autostradach platnych nie znajduje uzasadnienia. Stosownie do art, 3 ustawy
o drogach publicznych, autostrady i drogi ekspresowe sg drogami o ograniczonej dostepnosc,
a zatem ich wylaczenie z obowiazku finansowania oswietlenia przez gminy wydaje sie
logiczne; nie stuzg bowiem w pehiym tego slowa znaczeniu lokalnej spolecznoéci. Natomiast
finansowanie o$wietlenia pozostalych drég krajowych przez gminy wydaje sie zasadne; jest
bowiem zadaniem o charalterze uzytecznosei publicznej. Gmina realizuje w ten sposab stale
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w drodze éwiadczenia ushugi o charakterze
powszechnie dosigpnym, co wplywa réwniez na poczucie bezpieczenstwa danej zhiorowosgci.
Dodatkowo, z zasady, autostrady 1 drogi ekspresowe omijaja tereny zabudowane
i prowadzone sg obwodnicami niiast. Gminy zostaly zwolnione z obowigzku finansowania
o$wietlania tych drég poniewaz nie przynosi to, zadnych bezpogrednich korzyéci lokalnym
spolecznodciom w przeciwieristwie do o$wietlania pozostalych drég publicznych.

Ponadto, zdaniem Ministerstwa Finanséw, zwiekszajac zakres zadan wlasnych gmin
0 dotychczasowe zadania z zakresu administracji rzadowej okreslone w przepisach ustawy —
Prawo energetyczne, gminom zapewniono odpowiednie zrédia finansowania tych zadan
W postaci zwigkszenia dochoddw wlasnych gmin poprzez wzrost udzialu we wplywach
z podatlu dochodowego od osdb fizycznych oraz subwencji ogolne;j.

Odnoénie poruszanej kwestii obowigzku finansowania przez gming odwietlenia drog
publicznych nie bedacych w zarzadzie gminy, przy jednoczesnym braku mozliwosci
podejmowania przez gmine decyzji w zakresie przyjmowanych rozwigzan technicznych przy
projeltowaniu i budowie tego oswietlenia, zaznaczyé nalezy, ze przepisy art. 18 ustawy -
Prawo energetyczne do zadan wilasnych gminy obok finansowania ogwietlenia zliczajg
rownieZ planowanie ofwietlenia drég znajdujacych sic na terenie gminy. Natomiast zgodnie
zart. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o drogach publicznych do GDDKIA nalezy wspdlpraca
z organam} samorzadu terytorialnego w zakresie rozbudowy i utrzymania mnfrastruktury
drogowej. W zwigzku z powyzszym w przypadku budowy krajowej drogi publicznej nie
zaliczane] do autostrad i drég ekspresowych w rozumieniu przepisow o antostradach
platnych, ktérej zarzades jest GDDKiA, gmina i GDDKIA powinny zawrzed porozumienie
dotyczace budowy infrastrulctury oéwietleniowe; uzgadniajace talze kwestie TozZwigzan
technicznych przy projektowaniu i budowie ogwietlenia.

Majac powyzsze na uwadze, oraz uwzgledniajac negatywna opinie Ministerstwa

Finanséw w przedmiotowej sprawie uprzejmie informuje, ze nie przewiduje sie



w najblizszym czasie zmian obecnie obowigzujacych przepisdw ustawy — Prawo

energefyczne w zakresie finansowania o$wietlenia ulicznego.

Mam nadzieje, Ze przedstawione wyjasnienia slanowig wyczerpujaca odpowieds na
Panstwa o$wiadczenie.
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