GABINET MARSZAELEA SENATU
wplynelo dn

................................................

m‘-.Gd podpis

MINISTER ZDROWIA Warszawa, 200 230

MZ-UZ-RP-024-18519-1/M5/09 :
st 051 D51-ond-2224 09

Pan

Bogdan Borusewicz

Marszalek
O Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

‘—7 ; J—
\37/\9\/ Qo % — e d\(MM\LI/\ )

W odpowiedzi na o$wiadcZenia Senatora Norberta Krajczego zioZzone na 45.
posiedzeniu Senatu w dniu 3 grudnia 2009 r., w przedmiocie monitorowania realizacji ustawy
z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektoérych osobach bedacych ofiarami

represji wojennych i okresu powojennego, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Szczegblowe unormowania prawne regulujace kwestie dostgpu do $wiadczen
zdrowotnych zawiera ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 1. Nr 164, poz. 1027, z pdzn, zm.).
Ustawa ta realizujac wyrazony w art. 68 Konstytucji RP obowiazek zapewnienia obywatelom,
niezaleznie od ich sytuacji materialnej, réwnego dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotngj
finansowanej ze $rodkéw publicznych opiera sig na zasadach réwnego traktowania obywateli
oraz solidarnosci spolecznej. Zgodnie ze wskazana zasada solidarnosci spoleczne] wszyscy
$wiadczeniobiorey, tj. osoby ubezpieczone oraz inne osoby, ktore speiniaja wskazane
w ustawie wymogi, maja prawo do takich samych swiadczen zdrowotnych, finansowanych ze
érodkéw publicznych. Zakres uprawnien Swiadczeniobiorcow do $wiadczen opieki
zdrowotnej zostat uregulowany w przepisach wskazanej ustawy, a w szczegolnosci w art, 15—
17. Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych
przewiduje dla niektérych kategorii $wiadczeniobiorcéw szezegdlne uprawnienia do
$wiadczen opieki zdrowotnej. Takimi kategoriami $wiadczeniobiorcéw sg honorowi dawcy

krwi, inwalidzi wojenni, matzonkowie inwalidow wojennych pozostajacy na ich wylgcznym



utrzymaniu, wdowy i wdowey po polegtych Zolnierzach i zmarlych inwalidach wojennych
oraz osoby represjonowane. Zawarta w art. 5 pkt 5 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze érodkéw publicznych, definicja inwalidy wojennego lub wojskowego
swoim zakresem podmiotowym nie obejmuje wszystkich oséb, ktére sg uznawane
za inwalidéw wojennych lub wojskowych na gruncie przepiséw ustawy z dnia 29 maja 1974
1. 0 zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2002 r. Nr 9,
poz. 181 tekst jedn. z pézn. zm.). W swietle ustawy inwalidg wojennym lub woj skowym‘jest
osoba, o ktérej mowa w art. 6-8 lub w art. 30 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin. Osobami represjonowanymi, w mysl art. 5 pkt 22 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, sa osoby,
o kt6rych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektdrych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, tj. osoby,
ktdre zostaly zaliczone do jednej z grup inwalidéw wskutek inwalidztwa pozostajacego
w zwiazku z pobytem w miejscach, o ktérych mowa w art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy
o kombatantach oraz niektdrych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego. Z kolei zgodnie z przepisem art. 45 ust. 1 i 6 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej osobom:

1) ktére sg inwalidami wojskowymi;

2) ktére doznaly uszczerbku na zdrowiu w okolicznosciach okreslonych w art. 7 i8
ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin i nie zostaly zaliczone do zadnej z grup inwalidow,

3) wymienionym w art. 42 i 59 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin,

4) ktére sg cywilnymi niewidomymi ofiarami dziatan wojennych

- przystuguje bezptatne zaopatrzenie w leki objgte wykazami lekow podstawowych
i uzupeiajacych. Osobom tym recepte moze wystawic lekarz ubezpieczenia zdrowotnego
albo felczer ubezpieczenia zdrowotnego lub lekarz albo felezer niebgdacy lekarzem albo
felczerem ubezpieczenia zdrowotnego, jezeli posiada uprawnienia do wykonywania zawodu
oraz zawart z oddzialem wojewddzkim Funduszu umowg upowazniajaca go do wystawiania
takich recept. Osoby, o ktérych mowa sg obowiazane do okazania lekarzowi albo felczerowi
wystawiajacemu recepte dokumentu potwierdzajacego przyshugujace uprawnienie.

Ponadto zgodnie z przepisem art. 46 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych:

1) inwalidom wojennym,



2) ich matzonkom pozostajacym na ich wylacznym utrzymaniu,
3) wdowom i wdowcom po poleglych zohierzach i zmarlych inwalidach wojennych
uprawnionym do renty rodzinnej,

4) osobom represjonowanym,
- przyshiguje bezplaine zaopatrzenie w leki speiniajace facznie nastgpujace warunki:
oznaczone symbolem Rp w decyzji dopuszczajacej do obrotu oraz wpisane do Rejestru
Produktéw Leczniczych Dopuszczonych do Obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Wyzej wskazanym osobom recepte na wskazane leki moze wystawi¢ lekarz ubezpieczenia
zdrowotnego albo felezer ubezpieczenia zdrowotnego lub lekarz albo felezer niebedacy
lekarzem albo felczerem ubezpieczenia zdrowotnego, jezeli posiada uprawnienia do
wykonywania zawodu oraz zawarl z oddzialem wojewodzkim Funduszu umowe
upowazniajacg go do wystawiania takich recept. Wskazane osoby, zgodnie z brzmieniem
przepisu zawartego w art. 46 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej zobowigzane
sa do okazania lekarzowi lub felczerowi dokumentu potwierdzajacego przystugujace
uprawnienie, Réwnoczeénie osoby te na podstawie art. 46 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej zobowigzane sa do okazania tegoz dokumentu przy realizacji recepty.

Dodatkowo pragne podkreslié, ze zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych inwalidom wojennym
i wojskowym oraz osobom represjonowanym przystuguje prawo do bezplatnych wyrobow
medycznych bedacych przedmiotami ortopedycznymi i érodkéw pomocniczych. Art. 57 ust. 2
pkt 10 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
stanowi, ze ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne finansowane ze $rodkéw publicznych
sg udzielane inwalidom wojennym i osobom represjonowanym bez potrzeby posiadania przez
nich skierowania od lekarza ubezpieczenia zdrowotnego. Oznacza to, Ze wskazane osoby
moga korzystaé z wizyt u lekarzy specjalistow bez koniecznosci posiadania skierowania,
w odrdznieniu od innych kategorii $wiadczeniobiorcow.

Okolicznoicia wymagajaca podkreslenia jest rowniez fakt, Ze Lkombatanci
niepodlegajacy ubezpieczeniom spolecznym w Rzeczypospolite] Polskiej lub niepobierajacy
emerytury lub renty sg objeci obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie art,
66 ust. 1 pkt 31 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych, a skladki na ubezpieczenia zdrowotne sa opfacane za takie osoby ze Srodkow
budzetn panstwa przez Urzad do Spraw Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych. Tym
samym réwniez te osoby maja prawo do $wiadczel opieki zdrowotnej finansowanych

ze trodkéw publicznych na zasadach okreslonych w ustawie.



Jak wynika z powyzszego zakres uprawnien przyshugujacych wymienionym osobom
jest szeroki, przy czym zaden $wiadczeniodawca nie ma prawa odmowic realizacji tych
$wiadczen osobom uprawnionym, jezeli spelniaja one wymagane warunki, o ktérych mowa
WYZEj.

Jednoczednie nalezy podkreélié, iz co do zasady monitorowanie realizacji ustawy
z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U z 2002 r. Nr 42, poz. 371, z pdzn.zm.)
nalezy do Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych, ktdry zgodnie z art.
7 ust. 1 ww. ustawy jest centralnym organem administracji rzadowe] oraz Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej, kidry zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej (Dz. U Nr 216, poz. 1598). Nadzér zatem w zakresie przestrzegania
przepisdw cyt. ustawy nalezy przede wszystkim do tych organéw. Natomiast zgodnie
z ustawa o S$wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze srodkow publicznych
minister wlagciwy do spraw zdrowia wprawdzie sprawuje nadzdr, jednakze z brzmienia art.
162 i nast. tej ustawy wynika, iz nadzdr ten - przy zastosowaniu kryterium legalnosci,
rzetelnosci i celowosci - obejmuje nadzér nad dziatalnoscia:

1) Funduszu;
2) $wiadczeniodawedw, w zakresie realizacji uméw z Funduszem;
3) podmiotéw, ktorym Fundusz powierzyt wykonywanie niektérych czynnosci;
4) aptek, w zakresie refundacji lekow.

Jak wynika z powyzszego nadzor w zakresie przestrzegania przepisow ustawy
o0 kombatantach (...) nie mieéci sie w ramach nadzoru ministra wlasciwego do spraw zdrowia.
Jednoczesnie nalezy podniesé, iz brak jest mozliwoscl szczegblowego zajecia stanowiska
w przedmiocie naruszenia prawa ww. osob w zakresie uprawnien do korzystania poza
kolejnosciq ze $wiadczen opieki zdrowotnej, bowiem oswiadczenie Pana Senatora nie
wskazuje, na czym mialoby polegaé owo nieprzestrzeganie cyt.  ustaw,
w jakim zakresie oraz, ktére zaktady opieki zdrowotnej nie czynig zado$¢ tym przepisom.
Prawidlowe i rzetelne natomiast wyjasnienie podnoszone] sprawy wymaga posiadania

niezbednych danych oraz wszelkich informacji (ze wskazaniem okreslonych faktow), ktore

moga przyczynié sig do wyjasnienia sprawy.
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