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Bogdan Borusewicz
Marszalelk Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na o§wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Norberta Krajczego, przekazane
przy pi$mie Marszatka Senatu z dnia 1 maja 2010 1., znak: BPS/DSK-043-2684/10 w sprawie
zastrzezeh do wyslgpien pokontrolnych przeprowadzanych przez NFZ, uprzejmie pProszg
o przyjecie nastgpujacych wyjasnierl.

SzczegSlowe unormowania prawne regulujgce sposob i tryb przeprowadzania kontroli przez
podmiot zobowigzany do finansowania swiadczen opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych
regulujg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 rolu o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodlkow publicziych (Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027, z pbzn. zm.)
oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 1. w sprawie
szezegdlowego sposobu i fybu przeprowadzania kontroli przez podmiot zobowiqzany do
finansowania $wiadczer opieki zdrowotne] ze Srodkow publicanych (Dz. U. Nr 274, poz.
2723},

Zgodnie z art. 64 cytowanej ustawy, NFZ jako podmiot zobowigzany do finansowania
$wiadczeri moze przeprowadzié kontrolg udzielania $wiadczen $wiadczeniobiorcom, w tym
w szezegolnodei kontrole organizacji i sposobu udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej oraz
ich dostgpnosé, udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej pod wzgledem zgodnosci

z wymaganiami okreslonymi w umowie o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, zasadnosé



wyboru lekow i wyrobow medycznych, przestrzeganie zasad wystawiania recept oraz
dokumentacji medyczne).

Podmiot zobowiazany do finansowania $wiadczen ze srodkéw publicznych w upowaznieniu
do prowadzenia kontroli okresla przedmiot i zakres kontroli oraz wskazuje osobg
upowazniong do przeprowadzenia kontroli. Natomiast, $wiadczeniodawca jest obowiazany
do przedkladania podmiotowi zobowigzanemu do finansowania S$wiadczen ze grodkow
publicznych zadanej dokumentacji oraz udzielania wszelkich informacji 1 pomocy
niezbednych w zwigzkun z prowadzona kontrola. |

Odnoszac sie do tresci wystapienia Pana Senatora dotyczacych zastrzezen do wystapien
pokontrolnych, uprzejmie informujg, iz przedmiotowa kwestia szczegolowo uregulowana jest
w przepisach art. 64 ust. 6 - 9 cytowanej na wstgpie ustawy. Na podstawie Ww. przepisow
z przebiegu przeprowadzongj kontroli sporzadza sig protokol, kidry jest podpisywany przez
kontrolera i $wiadczeniodaweg. dwiadczeniodawca moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokoin kontroli zglosié na pi$mie zastrzezenia. Zastrzezenia do protokotu kontroli
rozpatruje kontroler w terminie 14 dni. Nastepnie, kontroler dokonuje ich analizy 1 w miarg
potrzeby podejmuje dodatkowe czymnosei kontrolne, a w przypadku stwierdzenia zasadnosci
sastrzezefl zmienia lub uzupelnia odpowiednig czesé protokolu kontroli. W razie
nieuwzglednienia zastrzezen w catosci lub w czesci kontroler niezwlocznie przekazuje na
pismie swoje stanowisko zglaszajgoemu zastrzezenia.

Ponadto, $wiadczeniodawca moze odmdwié¢ podpisania protokohy, sktadajac w terminie 7 dni
od dnia jego otrzymania pisemne wyjasnienie tej odmowy. O odmowie podpisania protokoiu
kontroli 1 ztozeniu wyjasnienia kontroler czyni wzmianke w protokole. Odmowa podpisania
protokofu przez swiadezeniodawce nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez
kontrolera i realizacji ustalen kontroli.

Podmiot zobowigzany do finansowania swiadczeti ze $rodkéw publicznych sporzadza
wystapienie pokontrolne zawierajace ocene dziatalnodci kontrolowanego $wiadczeniodawey
i zalecenia pokontrolne w razie stwierdzenia nieprawidlowoéci.

&wiadezeniodawea moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego,
zglosié zastrzezenia podmiotowi zobowigzanemu do finansowania $wiadczen ze Srodkow
publicznych. Zastrzezenia rozpatruje sig w terminie 14 dni. W przypadku nieuwzglednienia
zasirzezeh niezwlocznie informuje sig o tym $wiadczeniodawce.

Ponadto, $wiadczeniodawca jest obowigzany, w terminie 14 dni od dnia ofrzymania

wystapienia pokontrolnego albo od dnia otrzymania informacji o nieuwzglednieniu



zastrzezen, do poinformowania podmiotu zobowigzanego do finansowania $wiadczen
ze $rodkow publicznych o sposobie wykonania zalecen pokentroluych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

Majac na uwadze ww. przepisy prawa oraz odnoszac sie do tresci wystapienia Pana Senatora
dotyczacej zarzadzenia Nr 23/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13
maja 2009 r. w sprawie planowania, przygotowywania i prowadzenia  postepowania
kontrolnego oraz realizacji wynikéw kontroli, w tym kwestii rozpatrywania zastrzezen do
wystapien  pokontrolnych, nalezy zaznaczyé, iz przedmiotowe zarzadzenie jest zgodne z
cytowanymi przepisami ustawy o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze
§rodléw publicanych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
szczegdlowego sposobu i trybu przeprowadzania koniroli przez podmiot zobowigzany do

finansowania Swiadczer opieki zdrowoinej ze Srodkow publiczrych.

Ustosunkowujac sie do pytania Pana Senatora dlaczego Minister Zdrowia, ktory sprawuje
nadzér nie jest insiytucja odwolawezq dla $wiadczeniodawedw, kiedy pojawiajq sig znaczne
rozhiesnodcei i zasirzezenia do wystqpien pokontrolnych przeprowadzanych przez oddzialy
NFZ, uprzejmie wyjasniam, iz kwestie postgpowania nadzorczego Ministra Zdrowia nad
dzialalnoseia Funduszu regulujg przepisy rozdziatu VI cytowanej na wstepie ustawy. W mysl
przepisu art.163 ust 2 ustawy Minister Zdrowia bada uchwaly przyjmowane przez Rade
Funduszu oraz decyzje podejmowane przez Prezesa Funduszu i stwierdza niewaznosc
uchwaty lub decyzji, w catosei lub w czgscl, przypadlu gdy narusza ona prawo lub prowadzi
do niewlasciwego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej albo gdy prowadzi do
niezrownowazenia przychodéw i kosztéw Funduszu. Do postgpowania przed Ministrem
7drowia w zakresie nadzoru stosuje sig, na podstawie ar.18] ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, chyba, ze ustawa stanowi
inaczej. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz nadzor oznacza kompetencje wladczego
wkraczania wiasciwego, nadrzednego organu administracji publiczne] w dziatania organu
nadzorowanego. Zadaniem nadzoru jest zabezpieczenie realizacji celéw administracji
publicznej i utrzymanie jej dziatalnosci w granicach prawa. Organ nadzoru kontroluje
podlegte mu podmioty w granicach zakredlonych przez przepisy prawa a krag podmiotow
postepowania nadzorczego ograniczony jest do organu kontrolujacego i kontrolowanej
jednostki.

Natomiast, biorac pod uwage charakier prawny stosunku miedzy Funduszem

a éwiadczeniodawea, nalezy zaznaczy¢, iz umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej



ma charakter wmowy wzajemnej, co 0znacza, 1% kazda ze stron jest jednoczesnie
wierzycielem i diuznikient. Wobec czego, Fundusz jako strona umowy zobowigzana do
zaplaty, ma wierzytelnosc wzgledem §wiadczeniodawey © $wiadezenie zakontraktowanych
ustug zdrowotnych 1 jako stronie umowy przysluguje mu uprawnienie do werytikacji
prawidiowosci zrealizowanego kontrakiu. Jednoczeénie, podkreslenia wymaga fakt, iz do
zadan Funduszu zgodnie z art. 97 ust. 3 ustawy nalezy nie tylko zawieranie umow, lecz takze
monitorowanie ich realizacji i rozliczanie.

Ponadto, powstanie i wykonanie umownego zobowigzania podlega ocenie z punktu widzenia
prawa cywilnego, a roszczenia cywilnoprawne zwigzane z realizacja umowy zawierane]

miedzy Funduszem a ¢wiadczeniodawcami dochodzone s3 w ramach postepowania cywilnego

przed sagdem powszechnym.

WHNTE";HE ¥
PODSEKIETARZ STANU
2L

Cezary Rzemek



