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W nawigzanmu do pisma z dnia 30 wrze$nia 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-873/08)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez senatorow Kizysztofa Kwiatkowskiege 1 Macieja
Grubskiego podczas 18 posiedzenia Senatu RP w dnin 25 wrzesmia 2008 roku, uprzejmie
przedstawiam nastgpujace informacie.

Na wstepie pragne zauwazyé, iz analiza przedmiotowego osdwiadezenia wskazuje,
ze dotyczy ono wzajemnych rozliczen finansowych pomigdzy wyznaczonymi przez wlasciwego
staroste jednostkami do prowadzenia parkingow strzezonych a naczelnikami urzedow
skarbowych w sytuaci przejecia pojazdu na rzecz Skarbu Padstwa.

Z uwagi na powyzsze wskazac nalezy, 1z tryb postepowania w zakresie przejecia pojazdu
na rzecz Skarbu Panstwa reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 16 pazdziernika 2007 1. w sprawie usuwania pojazdéw (Dz. U. Nr 191,
poz. 1377).

Stosownie do § 8 ust. 1 tegoz rozporzadzenia o przejeciu pojazdu na rzecz Skarbu
Panstwa orzeka naczelnik wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego

Odnoszae sig¢ do kwestii pokrywania kosztdw holowania i parkowania pojazdu usunietego
z drogi w trybie art, 130a ustawy - Prawo o ruchu drogowym, nalezy wskazaé przede wszystkim
iz w tym trybie mogg by¢ usunigle pojazdy jedynie w nastepujacych przypadkach:

1) pozostawienia pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub w
nny sposdb zagraza bezpieczenstwu,
2) nieckazania przez kierujacego dokumentu stwierdzajgcego zawarcie umowy

obowigzkowego ubezpieczena odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu Jub
stwierdzajgcego oplacenie sktadki tego ubezpieczenia,

3) przekroczenia wymiardw, dopuszczalne] masy catkowitej lub nacisku osi
okreslonych w przepisach ruchu drogowego.

4) kierowania nim przez osobg znajdujacy sie w stanie nietrzeZwosci lnb w stanie po
uzyciu alkoholu albo $rodka dzialajgcego podobnie do alkoholu,

3) kierowania nim przez osobe nieposiadajacqg przy sobie dokumeniow
uprawniajgcych do kierowania fub uzywania pojazdu;

0) stan techniczny pojazdu zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego, powoduje

uszkodzenie drogi allo narusza wymagania ochrony srodowiska.
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Nadto pojazd moze by¢ przemieszczony lub usuniety z drogi, jezeli utrudnia prowadzenie akcji
ratowniczej.

Wymaga podkreslenia, iz powyzsze wyliczenie stanowi katalog zamknigty, nie mozna
wiec w tym trybie usungé z drogi np. pojazdu pozostawionego bez tablic rejestracyjnych lub
pojazdu, ktorego stan techniczny wskazuje na to, ze nie jest uzywany (do tych syluacji ma
zastosowanie art. 50a ustawy - Prawo o ruchu drogowynt).

Nalezy takze zauwazy¢, iz o ile w przypadkach okreslonych w punktach 1-3 usunigcie
pojazdu jest obligatoryjne, o tyle w przypadkach wskazanych w punktach 4-6 decyzje o usunigciu
pojazdu pozostawiono uznaniu uprawnionego organu, a dodatkowo jest ono uzaleznione od tego
czy nie ma mozliwodei zabezpieczenia pojazdu w inny sposdb.

Zgodnie z art. 130a ust. 5¢ ustawy - Prawo o ruchy drogowym pojazd usuniety z drogi, w
przypadkach okreslonych powyzej, umieszcza sig na wyznaczonym przez starosle parkingu
strzezonym do czasu uiszezenia oplaty za jego usunigeie i parkowanie,

Cylowany art. 130a okresla rdwniez kto ponosi koszty usunigcia pojazdu, wskazujac ze,
z wyjatkiem sytuacji kiedy pojazd usuwany jest z drogi ze wzgledu na prowadzenie akcji
ratowniczej, jest to wiasciciel pojazdu. Ustawa wige wyraznie wskazuje podmiot zobowigzany do
poniesienia kosztéw usuniecia i parkowania pojazdu. Watpliwodcl interpretacyjne pojawi¢ mogg
sie jedynie w przypadkach, gdy nie udalo sig ustali¢ osoby uprawnionej do odbioru pojazdu bgdz
osoba taka nie odebrala pojazdu z parkingu w ciggu 6 miesigey od dnia usunigeia 1 w zwigzku
z tym pojazd przeszed! na wlasnosé Skarbu Panstwa.

W tym miejscu pragne zaznaczy¢, iz na mocy ust.10 powolanego artykuln, nieodebranie
pojazdu z parkingu w terminie 6 miesigcy od jego usunigcia z drogi przez osobeg uprawniona,
skutkuje uznaniem pojazdu za porzucony z zamiarem wyzbycia sig i przejsciem jego wlasnosci
na rzecz Skarbu Panstwa z mocy ustawy.

Zgodnie z § 8 wust. 1 cytowanego na wstgpie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracii w sprawie usuwania pojazddw o przejgein pojazdu na rzecz
Skarbu Panstwa orzeka naczelnik wiladciwego miejscowo urzedu skarbowego. Zwazenia
wymaga, iz decyzja 1a ma jedynie charakter deklaratoryjny — jest stwierdzeniem istniejacego juz
stanu prawnego, bowiem w chwili jej podejmowania pojazd stanowi juz wiasnosé Skarbu
Panstwa. Poprzez analogie z przepisami art. 180 1 181 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U, Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.) konstruujgcymi instytucje porziicenia rzeczy, mozna
uznaé, ze pojazd w powyzsze] sytuacji jako rzecz porzucona z zamiarem wyzbycia si¢ staje sig
rzeczq niczyja, a wiec z istoty swej nie obeciazong i taki tez zostaje przejety na wlasnosé Skarbu
Panstwa.

W zwigzku z powyzszym, zasadne wydaje si¢ twierdzenie, iz w sytuacji, gdy pojazd nie
zostal odebrany przez osobg uprawniong, a mingl szesciomiesigczny termin przewidziany do jego
odbioru, brak jest podstaw prawnych do pokrywania przez Skarb Panstwa kosztow odholowania
i parkowania pojazdu. Pojazd taki, jako rzecz porzucona z zamiarem wyzbycia sie, z istoty swojej
nie jest bowiem obciazony Zzadnymi wierzytelnosciami. Skarb Panstwa bgdzie zatem
zobowigzany jedynie do ponoszenia kosztéw parkowania, jakie ewentualnie powstana po
przejsciu na niego wlasnosci pojazdu, co nastapi z mocy prawa po uplywie 6 miesiecy od
usuniecia pojazdu z drogi. Natomiast w przypadkach, gdy wlasciciel pojazdu jest znany, lecz nie
odebral pojazdu w ustawowo przewidzianym terminie istnieje mozliwos¢ dochodzenia od niego
kosztow z tytulu holowania i parkowania pojazdu za okres do chwili przejscia pojazdu na rzecz
Skarbu Paiistwa.

Niezaleznie od powyzszego, pragng poinformowac, ze z uwagl na koniecznogc
dostosowania przepisdéw art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym do trybu 1 warunkow
postepowania 1 wspoldziatania podmiotow zaangazowanych w proces usuwania pojazdow
z drogi oraz wydawania pojazdu z parkingu, na ktérym usuniety pojazd zostal umieszczony,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji rozwaza podjgcie prac nad przygotowaniem
projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z
2005 r. Nr 108, poz. 908, z pdzn. zm.). Przewidywane prace zakladaja wprowadzenie zimian w
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art. 130a ww. usiawy. polegajacych muin. na wskazaniu w ich przepisach wilasciciela lub
posiacdacza pojazdu, jako podmiotu odpowiedzialnego za ponoszenie koszldw likwidacji
pojazdow w przypadku nicodebrania przez osobg uprawniong w wyznaczonym lerminie, a (akze
skroceniu okresu, po uplywie kidrego mozliwe bedzie wystapienie do sadu o orzeczenie ich
przepadlau.

Na marginesie jedynie pragng dodag, iz rozpoczecie prac legislacyjnych uzaleznione bedzie
w tym przypadku od stanowiska Ministerstwa Finanséw, jako podmiotu wlasciwego w kwestiach
formalnego nadzoru nad Urzgdami Skarbowymi.
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