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Odpowiadajac na pismo Pana Marszatka 2z dnia 11 grudnia br,
znak: BPS-DSK-043-1169-08, dotyczace oswiadczenia senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego
zlozonego podczas 23 posiedzenia Senatu RP w sprawie probleméw opiekundw o0sob
niepelnosprawnych — dotyczy podwyzszenia kwoty $wiadczenia pielggnacyjnego, uprzejmie
wyjasniam:

Kwestie dotyczace sytuacji rodzicow wychowujacych niepetnosprawne dzieci,
poruszane w o$wiadczeniu Pana Senatora, s znane Ministerstwu Pracy i Polityki Spoleczne;.
W dniach 21 pazdziernika i 18 grudnia br. w siedzibie resortu odbyly si¢ spotkania
przedstawicieli kierownictwa Ministerstwa z delegacjg Stowarzyszenia Rodzicow Dzieci
Niepetnosprawnych, na ktdrych omowiono istniejgce problemy i bariery, w tym te dotyczace
trudnej sytuacji materialnej, na jakie napotykajg rodzice wychowujgcy niepelnosprawne
dzieci. Rodzice przedstawili rowniez swoje postulaty, kidrych wprowadzenie w zZycie
znaczaco poprawiloby ich funkcjonowanie. Nalezy dodaé, ze sq one zbiezne z kwestiami
wakazanymi w oswiadczeniu Pana Senatora. W chwili obecnej te ze zgloszonych postulatow,
ktdre pozostaja w kompetencji Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej, sq przedmiotem analiz
resortu, w celu przygotowania projektu odpowiednich rozwigzan prawnych, w tym
dotyczacych warunkow przyznawania swiadczenia pielegnacyjnego 1 oplacania przez budzet
panstwa skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe oraz skladek na ubezpieczenie

zdrowotne za beneficjentow tego swiadczenia.




Niezaleznie od tego trwaja prace zwigzane z przyszloroczng weryfikacjg kwot
kryteriéw dochodowych uprawniajacych do $wiadezen rodzinnych oraz kwot poszczegdlnych
$wiadczen, w tym skierowanych do rodzicéw wychowujacych niepetnosprawne dzieci.
Zgodnie bowiem z art. 18 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, kwoty kryteriow
dochodowych uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych oraz kwoty poszczegolnych
dwiadezen, podlegaja weryfikacji co 3 lata. Nowe kwoty kryteriéw i kwoty $wiadezen
rodzinnych ustalane sa z uwzglednieniem wynikdéw badan progu wsparcia dochodowego
rodzin, przeprowadzanych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. W badaniach tych
uwzglednia sie miedzy innymi zmiany cen towaroéw i ustug konsumpeyjnych. W wyniku
ostatniej weryfikacji, kidra miala miejsce 1 wrzesnia 2006 r. nie zostaly podwyzszone
wysokosci kryteriéw dochodowych warunkujacych prawo do $wiadczen rodzinnych ani nie
podwyzszono wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego.

Najblizsza weryfikacia kryleriow dochodowych uprawniajacych do swiadezen
rodzinnych oraz kwot poszezegélnych $wiadczen rodzinnych przewidziana jest w I péiroczu
2009 1. Szacuje sie, ze w jej wyniku podwyzszone bedg zaréwno kryteria dochodowe jak
i wysokosci $wiadezen, w tym wysokos$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego.

Nie planuje sie natomiast zmian zasad dotyczacych czestotliwosci weryfikacji kwot
kryteriow dochodowych uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych, zasad ich ustalania
i wprowadzenia corocznej waloryzacji kwot poszezegdlnych $wiadczen. Zasady weryfikacji
$wiadczeri socjalnych sq odmienne od zasad waloryzacji emerytur i rent, a takze od zasad
indeksacji wynagrodzen w sferze budzetowej, z uwagi na istotne réznice migdzy tymi
kategoriami. Swiadczenia rodzinne nie sq wynagrodzeniem za S$wiadczong pracg, ani
ekwiwalentem utraconego wynagrodzenia w przypadku wystapienia ryzyka objgtego
wcezesniej placong skladka. Swiadczenia rodzinne sq pomoca o charakterze socjalnym, majaca
na celu dofinansowanie - a nie petne pokrycie - kosztow utrzymania rodzin wychowujacych
dzieci. Stad czestotliwo$¢ zmiany warankéw dostgpu do swiadczen, jak 1 kwot swiadczen
zalezy od czestotliwosci znaczacych zmian w kosziach utrzymania (te za$ nastgpujg w cyklu
dtuzszym niz 1-2 lata), a nie np. od dynamiki wynagrodzen oraz dynamiki emerytur i rent.

Wyrazajac zrozumienie dla sytuacji rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
malerialnej, w szczegdlnosci rodzin wychowujacych dzieci niepelnosprawne, nalezy jednak
wskazaé, ze wysokosé kwot poszezegolnych $wiadezen rodzinnych oraz wysokos$¢ kryterium
dochodowego uprawniajacego do $wiadczen, jest konsekwencja ograniczonych mozliwosci
budzetowych panstwa - w budzecie nie ma wystarczajgeych $rodkow, aby kazdej rodzinie
wychowujacej niepelnosprawne dziecko zapewnié¢ wsparcie pozwalajace na pele pokrycie
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wydatkéw na leczenie i utrzymanie dziecka. Bez wzgledu na liczbe dzieci niepelnosprawnych
wychowywanych w rodzinie, przyslugiwaé moze tylko jedno $wiadczenie pielegnacyjne,
gdyz nie jest to $wiadczenie przystugujace niepelnosprawnemu dziecku, lecz jego rodzicowi,
ktéry nie podejmuje lub rezygnuje z zatruduienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym (art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy
o s$wiadczeniach rodzinnych), Kwota $wiadczenia pielegnacyjnego ma czgdciowo
zrekompensowa¢ todzicowi utrate dochodéw z tytulu zatrudnienia Iub innej pracy
zarobkowej, a nie wynagrodzenie w pelni zastapi¢. Kwota $wiadczenia pielegnacyjnego, tak
jak kwota wynagrodzenia za prace, nie zalezy od liczby dzieci bedacych na utrzymaniu
Swiadczeniobiorcy.

Rodzina, ktéra znalazla sie w ftrudnej sytuacjii z powodu koniecznosei
zrezygnowania przez jednego z rodzicow z pracy zarobkowej w celu opieki nad
niepelnosprawnym dzieckiem, wymaga wsparcia ze strony padstwa. Nie powinno si¢ to
jednak odbywaé =ze $rodkdw ubezpieczen  spolecznych, poniewaz utrudnienie
w kontynuowaniu pracy zarobkowej, spowodowane stanem zdrowia dziecka, nie jest
ryzykiem emerytalnym ani rentowym, lecz ryzykiem objetym pomocg socjalng, Dlatego tez,
w systemie $wiadczen rodzinnych oraz w systemie pomocy spolecznej, a nie w systemie
ubezpieczen spolecznych, jest odpowiednie miejsce na rozwigzania zapewniajgce osobom
i rodzinom bedacym w trudnej sytuacji zyciowej nie tylko niezbedne srodki finansowe, ale tez
inne formy pomocy i wsparcia. Ponadto wprowadzenie jakichkolwiek rozwigzan prawnych,
ktére mialyby daé przywileje emerytalne osobom sprawujacym opieke nad
niepelnosprawnymi dzieémi, nie moze zosta¢ zaakceptowane, poniewaz koliduje to z ideg
wdrazanej reformy systemu ubezpieczen spolecznych, ktéra ma na celu przywrocenie niu
charakteru ubezpieczeniowego. Wlasnie w tym celu, parlament dokonal w 1998 r. zmiany
przepiséw emerytalno-rentowych powodujacej, ze z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych
przyznawane sg wylacznie $wiadczenia nalezne z powodu spelnienia ryzyka
ubezpieczeniowego, tj. dozycia okreslonego w przepisach wieku lub niemoznosci
kontynuowania pracy zarobkowej z powodu niezdolnosci do pracy.

Wyjasniam takze, iz weryfikacja wysokosci swiadezen rodzinnych zaplanowana na
I1 patrocze 2009 roku, w tym wysokosci $wiadczenia pielggnacyjnego, sila rzeczy spowoduje
wzrost podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenie emerylalne i rentowe oraz zdrowotne
odprowadzanych za osoby otrzymujace $wiadczenie pielggnacyjne.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze poza Swiadczeniem pielggnacyjnym i oplacaniem sktadek

na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i ubezpieczenie zdrowotne za jego beneficjentow,
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istnieja obecnie w systemie $wiadczen rodzinnych réwniez inne $wiadczenia pienigzne,
kierowane do rodzin wychowujacych dzieci niepetnosprawne, takie jak:
— dodatek do =zasitku rodzinnego z tytulu ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego — dodatek przystuguje na dziecko legitymujgce sie orzeczeniem
o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym 1 znacznym slopniu
niepelnosprawnosci, w kwaocie 60 zt na dziecko do ukoniezenia 5. roku zycia lub 8¢ zt
na dziecko pomiedzy 5. a 24. rokiem Zycia;
— zasilek pielggnacyjny w kwocie 153 zl miesigcznie — przystuguje niezalezne
od dochodow 1 wieku dla kazdej osoby legitymujgcej sie orzeczeniem
o mniepetnosprawnosci, znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub umiarkowanym
stopniu  niepelnosprawnoscei, jezeli niepelnosprawnos¢ powstata w  wieku
uprawniajgcym do zasitku rodzinnego.

Ponadto rodziny wychowujgce dzieci niepelnosprawne, tak jak rodziny
wychowujgce zdrowe dzieci, mogg sie ubiega¢ o zasitek rodzinny i1 dodatki do zasitku
rodzinnego z tytulu: opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
(w przypadku dzieci niepetnosprawnych okres jego pobierania jest wydiuzony do 72 miesigcy
kalendarzowych), samotnego  wychowywania dziecka (w  przypadku  dzieci
niepelnosprawnych jego kwota jest podwyzszona do 250 zi miesigecznie na dziecko),
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez
dziecko nauki poza miejscem zamieszkania (niepelnosprawnosé dziecka powoduje powstanie
uprawnienia do niego nie tylko w przypadku nauki dziecka w szkole $redniej, ale réwniez,
jesli uczy sie ono w szkole podstawowej lub gimnazjum).

Ponadto, w przypadku osdb, ktére juz korzystaja ze $wiadczen rodzinnych, przepisy
umozliwiajg kontynuacje uprawnien do nich, mimo przekroczenia kryterium dochodowego
o relatywnie niewysokie kwoty. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 3 ustawy o swiadczeniach
rodzinnych, przystugujg one takze w sytuacji, gdy przeciginy miesigczny dochéd netto
rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie przekracza ustawowe kryterium o kwotg nie

wyzsza niz kwotla najnizszego zasitku rodzinnego.
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