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Szanowny Panie Marszatlu,

W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z dnia 11 marca br. znak: BPS/DSK-043-
1435/09 w sprawie o§wiadczenia Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego ztozonego na
28. posiedzeniu Senatu w dniu 5marca 2009 roku uprzejmie wyjasniam, ze kwestie
rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych, wnoszenia oplat abonamentowych
za ich uzywanie oraz zwolnien od tych oplat reguluja przepisy ustawy z dnia 21 lkwietnia
2005 r. o oplatach abonamentowych'.

Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o oplatach abonamentowych odbiornild
radiofoniczne i telewizyjne podlegaja, dia celéw pobierania oplat abonamentowych za ich
uzywanie, zarejestrowaniu w placéwkach operatora publicznego. Warunki i tryb rejestracji
odbiornikéw okredla, w drodze rozporzadzenia, minister wladciwy do spraw lacznodci,
w porozumieniu z Przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji’.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu z dnia 25 wrzespia 2007 r.
w sprawie warunkéw i trybu rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych®
rejestracji odbiornikéw dokonuje sie w placéwkach Poczty Polskiej (urzedach pocztowych)
w terminie 14 dni od dnia wejcia w ich posiadanie. Dowodem zarejestrowania
odbiornikéw jest wniosek o rejestracie odbiomikéw lub zawiadomienie o nadaniu

indywidualnego numeru identyfikacyjnego.

' Dz, U. z 2005 r. Nr 85, poz. 728 i Nr 157, poz. 1314
2 art, 6 ust, 4 ustawy o oplatach abonamentowych
3 Dz. U. 22007 r. Nr 187, poz. 1342



Z liczby 13.337 tysiecy gospodarstw domowych w Polsce® 7.174 tys. gospodarstw
domowych posiada zarejestrowane odbiorniki rtv’ tj. jedynie 53,8% ogdtu gospodarstw.
Odbiorniki zarejestrowalo zaledwic 4,6% wszystkich podmiotéw = gospodarczych
dzialajacych w Polsce (172 tys. z 3.757 tys.). Z powyzszego wynika wiec, ze na dzien 31
grudnia 2008 roku 6.163 tys. gospodarstw domowych (46,2%) i 3.585 podmiotow
gospodarczych (95,4%) nie zarejestrowalo odbiornikoéw rtv 1 nie wnosilo oplat
abonamentowych, co spowodowato ubytek wplywow abonamentowych szacowanych na
ok. 1 miliard 989 miliondw zlotych: (6.163 tys. +3.585 tys.) x 17,0 zt x 12 m~cy = 1.988,6

mln zt brutto.
Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o oplatach abonamentowych w przypadku

stwierdzenia uzywania niezarejestrowanego odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego

pobiera sie oplate w wysoko$ci stanowigcej trzydziestokrotnost miesigcznej oplaty

abonamentowej obowiazujacej w dmiu stwierdzenia uZzywania niezarejestrowanego
odbiornika. Oplata ta pobierana jest przez jednostki operatora publicz‘ne:gu:)6 i po potraceniu
umownego wynagrodzenia w wysokosci 50% wplywow z tej oplaty7 przekazywana jest na
wyodrebniony rachunek KRRiT®,

Z danych Poczty Polskiej wynika, ze w 2008 roku kontrolg wykonania obowigzku
rejestracji odbiornikéw rtv prowadzito w calym kraju jedynie 57 kontroleréw. Uprawnione
jednostki Poczty Polskiej z tytwhu oplat za uzywanie niezargjestrowanych odbiornikéw rtv
zainkasowaly kwote w wysokosci zaledwie 14,7 tys. zt.

Poczucie bezkarnodci sprzyjajace zjawisku nie rejestrowana odbiornikéw rtv
wynika z niedoskonatodci przepiséw prawnych odnoszacych sig do trybu kontroli
wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikéw rtv, w stosunku do ktorej stosuje sig
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego. Poniewaz kpa nie okresla
szczegolowych zasad wykonywania kontroli administracyjnej, kontrola wykonywarnia
obowiazku rejestracji odbiornikéw rtv prowadzona jest zgoednie z ogolnymi zasadami
dziatalnodci administracyjnej, pozwalajacymi na wykonywanie przez wiasciwy organ
niezbednych czynnosei ewidencyjnych i biurowych, umozliwiajacych rozpoczecie

postepowania w indywidualnej sprawie. By stwierdzi¢ fakt uzytkowania w danym lokalu

* wg Narodowego Spisu Powszechnego z maja 2002 roku
* wg Poczty Polskiej — stan na dzief 31 grudnia 2008 roku
% art. 6 ust, 1 ustawy o oplatach abonamentowych
7 art, 7 ust. § ustawy o oplatach abonamentowych
¥ art. 7 ust. 9 ustawy o oplatach abonamentowych



odbiornika konieczne jest wejécie do niego i dokonanie ogledzin. Przepisy kpa przewiduja
dokonanie takich czynnosci jedynie za zgoda wiasciciela lokalu oraz po uprzednim
zawiadomieniu go o zamiarze wykonania czynnosci kontrolnych przynajmniej na 7 dni
przed ustalonym terminem. Tryb ten umozliwia wigc uzytkownikowi niezarejestrowanego
odbiornika przygotowanie sig do tej kontroli, np. poprzez usuniecie z lokalu wszelkich
niezarejestrowanych odbiornikéw Iub nie wyrazenie zgody na wejscie kontrolujacych do

lokalu.

Zwolnienia od optat abonamentowych przyshiguja na podstawie art. 4 ust. 1 oraz

art, 12 ustawy o oplatach abonamentowych.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy od oplat abonamentowych zwalnia sie:

1) -osoby, co-doktérych-orzeczonoo:
a) zaliczeniu do I grupy inwalidéw lub
b) catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji lub
¢) znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub
d) trwalej lub okresowej catkowitej niezdolno$ci do pracy w gospodarstwie
rolnym, ktérym przystuguje zasitek pielggnacyjny;
2) osoby, ktore ukonczyly 75 lat;
3) osoby, ktére otrzymujg Swiadczenie pielggnacyjne z wlasciwego organu
realizujacego zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowej Iub rentg socjalng z Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych lub innego organu emerytalno-rentowego;
4) osoby niestyszace, u ktorych stwierdzono catkowita ghichotg lub obustronne
uposledzenie stuchu (mierzone na czgstotliwoscei 2 000 Hz o natezeniu od 80 dB);

5) osoby niewidome, kiérych ostro$¢ wzroku nie przekracza 15%.

Zgodnie z art. 12 ustawy o oplatach abonamentowych prawo do zwolnienia od
oplat abonamentowych zachowaly osoby korzystajace z tego prawa na podstawie
dotychczasowych przepisow tj. miedzy innymi inwalidzi wojenni i wojskowi — na
podstawie ustawy z dnia 29 maja 1974 roku o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych

i wojskowych oraz ich rodzin® oraz kombatanci bedacy inwalidami wojennymi lub

® Dz U. 22002 1. Nr 9, poz. 87 z pézn. zm.



wojskowymi — na podstawie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz

niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojermegow.

Na 31 | grudnia 2008 roku stan abonentow zwolnionych od wnoszenia oplat
abonamentowych wyni6st 1 924 342 os6b, w tym przede wszystkim:

1) inwalidzi I grupy 810 848 (4. 42,1%)
2) osoby, ktére ukonezyty 75 rok zycia 951 652 (tj. 49,5%)
3) inwalidzi wojenni/wojskowi 20335 (. L,1%)
4) osoby otrzymujace Swiadczenia pielegnacyjne 13 808 (tj. 0,7%)
5) osoby o znacznym stopniu niepeInosprawnosci 51631 (. 2,7%)
6) osoby catkowicie niezdolne do pracy i samodzielnej egzystencji 39 457 (tj. 2,0%)
7)_osoby niestyszace ) 13405 (§. 0,7%)
8) osoby niewidome 11637 (tj. 0,6%)

i wzrdst, w pordéwnaniu do 2007 roku o 5,1%.

Skutki finansowe z tytuti zwolnien od oplat abonamentowych wynosza rocznie
okolo 393 min zt bruito.

Zwolnienia nie przystuguja osobom, ktére pozostaja we wspolnym gospodarstwie
domowym z co najmniej dwiema osobami, ktore ukoniczyly 26. rok Zycia, niespelniajgcymi
warunkéw do uzyskania tych zwolnier''. Zwolnienia przystuguja od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktorym ziozono w placéwee operatora publicznego
oéwiadczenie o spetieniu warunkéw do korzystania z tych zwolnien oraz dolcumenty

' potwierdzajace uprawnienie do tych zwolnied?. Osoby korzystajace ze zwolniefi od oplat
abonamentowych obowiazane sa zglosi¢ placowee operatora publicznego zmiany stanu
prawnego lub faktycznego, ktére maja wplyw na uzyskane zwolnienia, w terminie 14 dni
od dnia, w ktérym taka zmiana nasta,pila”.

Obowiazek zgloszenia faktu nabycia uprawnien do zwolnienia od oplat
abonamentowych ustawodawca natozyt na abonenta z uwagi na to, ze przy rejesiracji
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych abonent podaje tylko podstawowe dane na

swéj temat (imi¢ inazwisko oraz adres zamieszkania), Poczta Polska nie posiada

18 Dz, U z 2002 1. Nr 42, poz. 371 z péZn, zm.

' art. 4 ust, 2 ustawy o oplatach abonamentowych
2 art. 4 ust. 3 ustawy o oplatach abonamentowych
13 art, 4 ust. 4 ustawy o oplatach abonamentowych



informacji nt. wiel, stanu rodzinnego czy zdrowotnego abonenta. Brak dopelnienia przez
abonenta niezbednych formalnogei w urzedzie pocztowym i zaprzestanie wnoszenia oplat
abonamentowych skutkuje tym, ze urzedy pocziowe traktuja go jako abonenta
zobowigzanego do wnoszenia oplat i wysylaja do niego zawiadomienie o powstatych

zaleglosciach z tytufu abonamentu rtv.

W przypadku ofrzymania takiego zawiadomienia abonent moze zwrdcié sig do
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z wnioskiem o umorzenie zaleglosci w oplatach
abonamentowych. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, w wyjatkowych sytuacjach, jezeli
przemawiajg za tym szezegbine wzgledy spoieczne lub przypadki losowe, moze
umorzy¢ lub roziozyé na raty zalegtosei w platnosci oplat abonamentowych, odsetki za

zwioke w ich uiszezaniu, oplate za uZywanie niezarejestrowanego odbiornika

radiofonicznego lub telewizyjnego oraz odsetki za zwioke w jej uiszczeniu'?,

Uprzejmie informuje, ze w 2008 r. Krajowa Rada rozpatrzyta 15,4 tys. wnioskéw
abonentéw-dhuznikow, umarzajac zaleglosci z tytutu abonamentu rtv na kwotg 3 065 tys.
7l oraz rozktadajac naraty zalegloci w kwocie 84.2 tys. 3.

Pragne ponadto poinformowaé, ze w dniu 13 czerwca 2008 r. zostata uchwalona
ustawa o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych, ktéra rozszerza katalog osob
zwolnionych od oplat abonamentowych m.in. o osoby:

a) catkowicie niezdolne do pracy, na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 1.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych15 ,

b) ktére ukoriczyty 60 lat oraz maja ustalone prawo do emerytury, ktorej wysoko$¢ nie
przekracza miesigcznie kwoty 50% przeciginego miesigeznego wynagrodzenia

w gospodarce narodowej

¢) ktére maja prawo do korzystania ze $wiadczen pienieznych z tytutu ustawy z dnia
13 marca 2004 1. o pomocy spoleczne] 6
d) spelniajace kryteria dochodowe, okreslone w ustawie z dnia 28 listopada 2003 1.

o $wiadczeniach rodzinnych'’,

4 art, 10 ust. 112 ustawy o oplatach abonamentowych
15Dz, U, 22004 r. Nr 39, poz. 353, z péZn. zm.

6 Dz, U. Nr 64, poz. 593, z péZn. zm.

"7 Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 992, z p6zn, zm.



e) bezrobotne, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'”,

f) posiadajace prawo do zasitku przedemerytalnego, okreslonego w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

g) posiadajace prawo do S$wiadczenia przedemerytalnego, okreslonego w ustawie
7 dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych'®,

h) wobec ktérych stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia, na podstawie ustawy z dnia 23
lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczefi wobec 0s6b represj onowanych za
dziatalno$é na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego™ oraz

i) wobec ktorych wydano decyzj¢ o internowaniu w zwigzku z wprowadzeniem

w dniu 13 grudnia 1981 r. w Polsce stanu wojennego.

Znowelizowana ustawa znosi przepis méwiacy, ze osoba uprawniona do
zwolnienia, traci to uprawnienie jesli prowadzi wspolne gospodarstwo domowe z co

najmniej dwiema osobami, ktre ukoniczyly 26. rok zycia i nie majg prawa do zwolniefi.

Ustawa zmieniajgca ustawg o oplatach abonamentowych, majaca wejs¢ w zycie po
uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, przewiduje tez zwrot nadplaconych oplat
abonamentowych osobom, ktére nabyly prawo do zwolnienia od oplat abonamentowych na
podstawie niniejsze] ustawy i ktdre wniosly oplaty z géry za okres dluzszy niz jeden
miesiac.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji byla przeciwna uchwaleniu ustawy tak
znaczaco rtozszerzajacej zakres zwolnien od oplat abonamentowych w trakcie roku
budzetowego, bez rdwnoczesnego zapewnienia ustawowej rekompensaty PrZeznaczone
dla mediéw publicznych z budzetu panstwa. Oszacowano, Z& ustawowe Zmiany
spowodowalyby ubytek wplywow abonamentowych ok. 187 mln 7z} rocznie. Ustawa z dnia
13 czerwca 2008 r. o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych nie uzyskata rowniez
akceptacji Prezydenta RP, ktéry poprosit Trybunat Konstytucyjny o sprawdzenie czy jest
ona zgodna z Konstytucja RP. Trybunat nie majac okreslonego terminu, w ktérym musi

rozpatrzyé sprawe do dzi§ nie wydat stosownego orzeczenia.

18Ty, 1. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 i Nr 70, poz. 416
" Dz, U. Nr 120, poz. 1252
M 1yz. U. Nr 34, poz. 149, z péin. zm.



Zgodnie z art. 2 vst. 3 ustawy o oplatach abonamentowych obowigzek uiszczania
oplaty abonamentowej powstaje z pierwszym dniem miesigca nastepujacego po miesigen,
w ktorym dokonano rejestracji odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego. Wplywy
z pobranych oplat abonamentowych oraz odsetek za zwloke w uiszezaniu tych opfat
operator publiczny — po potraceniu umownego wynagrodzenia za te ustugi — przekazuje na
wyodrebniony rachunek KRRIT?'.

Do optat abonamentowych oraz do oplaty za uzywanie niezargjestrowanego
odbiornika stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie
egzekucji obowiazkoéw o charakterze pienieznym>. Uprawnionymi do zadania wykonania
w drodze egzekucji administracyjnej obowigzkn rejestracji odbiornikéw rtv oraz

obowigzku uiszczania oplaty abonamentowej sa kierownicy jednostek operatora

- w-—————publicznego®:

W praktyce nie ma jednak ma mozliwosci Sciggania zalegtosci w platnosci opfat
abonamentowych. Od marca 2006 roku obowiazuje, przekazane do wszystkich Izb
Skarbowych w Polsce, stanowisko Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa
Finanséw o braku podstaw do s$ciggania naleznosci wynikajacych z ustawy o oplatach
abonamentowych w trybie przepisobw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Odmawianie przez urzedy skarbowe wszczynania procedur egzekucyjnych optat
abonamentowych powoduje systematyczny wzrost liczby abonentéw majacych
zarejestrowane odbiorniki rtv i uchylajacych si¢ od obowiazku wnoszenia oplat
abonamentowych za ich uzywanie. Z 5.250 tys. gospodarstw domowych, ktére na dzien
31 grudnia 2008 roku miaty zarejestrowane odbiorniki rtv i obowiazek wnoszenia oplat az
ok. 2.370 tj. ponad 45% gospodarstw zalegalo z wnoszeniem oplat abonamentowych
powyzej 3 miesiecy (do 5 lat), co spowodowalo zaleglosci we wnoszeniu tych oplat
w wysokos§ci okoto 1 miliarda 100 milionéw zlotych.

Dodatkowo informuje, ze w latach 2007-2009 obowiazuje ten sam poziom oplat
abonamentowych (miesigczna oplata za uzywania wylacznie odbiornika radiowego wynosi
5,30 zt, a za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub radiowego i telewizyjnego 17,0 zi).

Przy stale zmniejszajace] si¢ liczbie abonentéw wnoszacych oplaty abonamentowe

Vart, 6 ust. 1 2 ustawy o oplatach abonamentowych
*2 art. 7 ust. 3 ustawy o oplatach abonamentowych
3 art, 7 ust. 5 ustawy o oplatach abonamentowych



jednostki Poczty Polskiej zainkasowaly i przekazaty na rachunek bankowy KRRiT wplywy
abonamentowe za 2007 rok w wys. 874,5 miln zl, a za 2008 rok juz tylko 726,5 min zt
(w latach wcze$nigjszych przy nizszym poziomie oplat abonamentowych w wysokosci: za
2006 rok — 887,9 mln zt, za 2005 rok — 902,1 min zi, za 2004 rok — 899,8 min zi, za 2003
rok — 910, 6 mln i, za 2002 rok - 919,5 min zi).

Prognoza wplywdw abonamentowych na 2009 rok (z czerwca 2008 r.) opiewa na
kwotg 650,7 mln z. Na podstawie sciggalnosci wplywdw abonamentowych za okres od I
dekady stycznia do 1 dekady marca br. przy zalozeniu, iz nic nadzwyczajnego sig nie
wydarzy, szacuje sie, ze za 2009 rok wplywy abonamentowe przekazane przez jednostki
Poczty Polskiej (po potraceniu 6% prowizji) na rachunek bankowy KRRiT wyniosa
minimum 549 min zt a maksimum 600 mln zt. Powyzsze oznacza wigc ubytek wplywdow

abonamentowych-w-porownanin-do-prognozy rocznej w granicach7;8=15;6%:

Przedstawiajac powyzsze uprzejmie informuje, ze w obecnej sytuacji tj. kiedy
ustawa z dnia 13 czerwca 2008 roku oczekuje na rozstrzygnigeie Trybunalu
Konstytucyjnego i gdy w Sejmie RP trwajg prace nad projektem ustawy o zadaniach
publicznych w dziedzinie ustug medialnych, zakladajacym likwidacje abonamentu rtv
z dniem 31 grudnia 2009 roku, Krajowa Fada Radiofonii 1 Telewizji uwaza za bezcelowe
rownolegle podejmowanie przez Parlament inicjatywy ustawodawcze] w zakresie zmian
dotyczacych procedur zwigzanych z uzyskiwaniem zwolnien od oplat abonamentowych za

uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.

Z powazaniem,

Vitold Kolodziejski




