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lwaL

KOMENDANT GLOWNY POLICJ!

- 'i‘. A 1‘, '{P)' Cpmad EIR(E[T.
Py \:)h dﬁ'€09/t{/%j{at
WK — Il - 274/10 - J8%  [274/2010 /’ 570 . podpis
GABINET MARSZAERA SENATU Marszalek Senatu
wplyneto di... 40320"(0 ......... Rzeczypospo[itej Polskiej

4048 podpls..Comeien

D s VPR

Szanowny Pan Bogdan Borusewicz

W nawiazaniu do pisma z dnia 16 lutego 2010 r. L.dz. BPS/DSK — 043 - 2413/10
zawierajacego oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego ziozone na 48
posiedzeniu Senatu w dniu 4 lutego 2010 r. w sprawie mozliwosci informowania przez
Policje bankéw w przypadkach kradziezy dowodu osobistego w celu zapobiegania
przestepstwom wyludzania kredytéw na podstawie skradzionych dokumentow uprzejmie

przedstawiam stanowisko w niniejszej sprawie.

Policja, w ramach realizacji ustawowych zadan w zakresie zapobiegania
i zwalczania przestepczosci, w przypadku zgtoszenia kradziezy dokumentu tozsamosci
przez osobeg, do ktérej dokument nalezy, prowadzi postgpowanie w sprawie
o przestepstwo z art. 278, 279 lub 280 Kodeksu karnego w zaleznosci od okolicznosci
bope{nienia czynu zabronionego. Fakt zgtoszenia kradziezy dokumentu oraz prowadzone
postepowanie w tej sprawie podlegajg zarejestrowaniu w policyjnych zbiorach danych
celem wykrycia, ustalenia sprawcy przestepstwa, utrwalenia dowodow tego przestepstwa
oraz pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej za popetnione przestepstwo.
W momencie zgloszenia faktu dokonania kradziezy Policja wydaje zgtaszajgcemu
zaswiadczenie o zgloszeniu kradziezy dokumentu tozsamosci. Policja dokonuje réwniez
rejestracji skradzionego dokumentu w Krajowym Systemie Informacyjnym Poiicji.

W przypadku utraty dowodu osobistego, czy to w wyniku zagubienia, kradziezy

lub w inny sposéb zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.
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o ewidencgji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. . z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z pézn.
zm.), zwanej dalej ,ustawg o ewidencji" okreslajace obowigzki osoby, kidra utracita dowod
osobisty oraz procedure postepowania w przypadku jego utraty. Zgodnie z art. 42. ust. 1 —
2 wymieniong] ustawy osoba, ktdra utracita dowdd oscbisty, jest ocbowigzana:
- niezwtocznie zawiadomi¢ o tym najblizszy organ gminy lub wtasciwg ze wzgledu na
migjsce pobytu polska placowke konsularng. Organy te wydaja zaswiadczenie
o utracie dowodu osobistego, wazne do czasu wydania nowego dokumentu, oraz
powiadamiajg o tym przy uzyciu dostepnych $rodkéw, w szczegolnoéci telefaksu
lub poczty elektronicznej, organ, ktdry wydat dowdd osobisty, w celu uniewaznienia
dokumentu,
- wystapi¢ niezwlocznie o wydanie nowego dokumentu do wiasciwego organu gminy.

Dodac nalezy, iz wypetnienie niniejszego obowigzku z ustawy o ewidencji jest
niezalezne od zgtoszenia kradziezy dowodu osobistego w jednostce Policji. Wskazac przy
tym trzeba, iz w odroznieniu od powyzszego, nie istnieje prawny obowigzek zgtoszenia
przez osobe utraty dowodu tozsamosci Policji, w zwiazku z czym informacje, jakie na ten
temat posiada Policja sg niekompletne.

Natomiast zgodnie z art. 43 ust. 3 ww. ustawy osoba, ktéra znalazta dowdd
osobisty innej osoby, jest obowigzana niezwlocznie przekazac ten dokument najblizszemu
organowi gminy, Policji lub innemu organowi administracji publicznej. Organy te
przekazujg niezwlocznie dowdd osobisty organowi, kidry go wydat, w celu uniewaznienia
dokumentu. -

Ponadto na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 1 przytoczone] wyzej ustawy dowsd
osobisty podlega uniewaznieniu z dniem zawiadomienia o jego ufracie, zniszczeniu lub
| z dniem przekazania przez oscbe trzecig znalezionego dowodu osobistego. Organem
wiasciwym w sprawie prowadzenia ogolnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowoddow osobistych, zwane] dalej ,OEWIUDO", jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (na podstawie art. 44e ust 4 ustawy). W ogolnopolskiej ewidencii
gromadzone sg dane dotyczace dowoddw osobistych wydanych po dniu 31 grudnia 2000
r., zawierajace dane zgromadzone w ewidencjach Wydanych I uniewaznionych dowodow
osobistych prowadzonych przez wiasciwe organy gminy. W ewidencji prowadzonej przez
organy gminy oraz w ogdinokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw
osobistych gromadzi sig wigc informacje o utraconych dowodach osobistych.

Dane z ww. ewidencji moga by¢ udostepnianie osobom i jednostkom

organizacyjnym - jezeli wykazg w tym interes prawny lub innym osobom i podmiotom



jezeli uwiarygodnig one interes faktyczny w otrzymywaniu danych i za zgodg roséb, ktorych
dane dotyczg (art. 44h ust, 2 pkt 11 3 ustawy o ewidencji).

Na podstawie przywotanych powyzej przepisow obowigzek zgtoszenia faktu
utraty dowodu osobistego spoczywa na osobie, ktora ten dokument utracita, gdyz z mocy

prawa z chwilg zgtoszenia dokument ten traci waznosc.

Odnoszac sie do kwestii udostepniania informacji, w tym danych osobowych
bankom nalezy podkresli¢, iz Policja moze udostgpnia¢ przetwarzane w celach realizacji
jej zadan dane tylko w przypadku, gdy wynika to z przepisoéw ustawy lub ratyfikowanych
uméw miedzynarodowych. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. tj. z 2007 r. Nr
43, poz. 277 z p6zn. zm.) nie przewiduje udostgpniania informacji podmiotom
pozapolicyjnym z wyjatkiem udostepniania przetwarzanych informacji sadom lub
prokuratorom. Ponadto, udostepnianie informaciji przetwarzanych przez Policje odbywa sig
na zasadach, w trybie i zakresie okreslonym w ustawach regulujgcych fuﬁkc}onowanie
poszczegbinych organdw whadzy publicznej, instytucji lub innych organdéw m.in. ustawa
o kontroli skarbowej, ustawa o Stuzbie Celnej, ustawa o Strazy Granicznej, ustawa
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ustawa o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych:
organach porzadkowych, ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Do organdw
uprawnionych do otrzymywania przetwarzanych przez Policje informacji nie naleza banki,
w tym réwniez w zakresie udostepniania danych osobowych osob, ktdre utracity dokument

tozsamosci.

Uprawnienie bankow do przetwarzania danych osobowych wynika z art. 112b
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. {j. z 2002 r. Nr 72 poz. 665
z pozn. zm.) stanowigcego, iz banki moga przetwarzac informacie zawarte
w dokumentach tozsamosci osob fizycznych w celu realizacji dziatalnosci bankowe;.
Jednakze wskazane powyze] przepisy ustawy Prawo bankowe nie’ ustanawiaja
uprawnienia bankéw do otrzymywania informacji obejmujgacych dane osobowe osob
fizycznych z dokumentow tozsamoéci od innych organéw, zarowno od Policji, jak i od
Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji prowadzacego OEWIUDO.

Udostepnienie tych informacji bankom stanowioby wigc naruszenie prawa po
stronie Policji, zwlaszcza przepiséw o ochronie danych osobowych. Dodac nalezy, iz
w tym przypadku nie maja zastosowania rowniez przepisy art. 23 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. tj. z 2002 r. Nr 101, poz.

926), ktdre okreslajg przestanki legalnosci przetwarzania danych osobowych przez dany
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organ. Dopuézczalnoéé udostepniania - co stanowi jedng z operacji wykonywanych na
danych osobowych sktadajacych na ich przetwarzanie - przez Policje danych osobowych
bankom nie spetnia wymogu niezbednosci zrealizowania uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa (brak stosownych przepisow ustanawiajgcych
uprawnienie lub obowigzek udostepniania) - wytaczona jest wiec przestanka legalnosci
z art, 23 ust. 1 pkt 2 te] ustawy. Brak rowniez podstaw do uznania, iz udostepnianie
bankom informacji o dowodach osobistych, w tym danych osobowych w nich zawartych
spetia wymog niezbednosci dla wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla
dobra publicznego w rozumieniu przepiséw o ochronie danych osobowych — przestanka

legalnosci z art. 23 ust. 1 pkt 4 przytoczonej ustawy.

Nalezy réwniez wskazag, iz przy zgtoszeniu kradziezy dokumentu tozsamosci
Policja informuje osobe, kiéra zgtasza kradziez o koniecznosci zgloszenia faktu utraty
dokumentu wiasciwemu organowi gminy celem jego uniewaznienia oraz wprowadzenia do
ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych. Ponadio Palicja informuje
osobe zglaszajgcg fakt kradziezy lub zagubienia dokumentu tozsamosci o mozliwosci
zastrzezenia tego dokumeniu w banku celem uniemozliwienia wykorzystania go
do popetnienia innego przestepstwa, w tym wyludzenia kredytu. Zgloszenie przez osobe,
ktdra utracita dokument, faktu jego utraty w banku, tzw. zastrzezenie dokumentu,
powoduje jego zarejestrowanie w systemie ,DOKUMENTY ZASTRZEZONE", zwanym
dalej systemem ,DZ". System DZ jest prowadzony przez Zwiazek Bankoéw Polskich
od 1897 r. w celu przeciwdziatania wyfudzeniom o charakterze ogdinopolskim. W systemie
tym uczestnicza banki, placowki Poczty Polskiej oraz operatorzy telekomunikacyjni.
Informacje przetwarzane w sysiemie obejmuja dane o zagubionych i skradzionych
dokumentach tozsamosci oraz informacje o zastrzezonych blankietach dokumentdw.
Zastrzezenie dokumentu moze by¢ zgtoszone réwniez w banku, ktdrego klientem nie jest
osoba zg{asiajaca. System DZ umozliwia dostep on-line i pozwala na sprawdzenie oraz
potwierdzenie czy dokument tozsamosci, ktérym legitymuje sie osoba nie zostat
zastrzezony jako zagubiony lub skradziony. W bazach danych tego systemu gromadzone
sg dane o dowodach osobistych, dowodach osobistych tymczasowych, paszportach
polskich i zagranicznych, ksigzeczkach marynarskich, ksigzeczkach wojskowych, kartach
statego pobytu, prawach jazdy, dowodach rejestracyjnych, kartach ptatniczych.
Gromadzenie i przetwarzane informacji w systemie DZ odbywa sie na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych, czyli dopuszczalnosé
przetwarzania danych osobowych z utraconych dokumentéw tozsamos$ci odbywa sie za
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zgodg 0sob, ktdrych dane dotyczag. W zwigzku z powyzszym, decyzja o tym czy dokument
zostanie zastrzezony zalezy od osoby, ktora go utracka. W .celu zapobiegania
nieuprawnionego wykorzystywania utraconych dokumentdw do popetniania przestepstw,
Policia aktywnie uczestniczy w kampanii informacyjnej systemu ,DOKUMENTY
ZASTRZEZONE" polegajacej na informowaniu osob zgtaszajgcych Policji fakt kradziezy
dokumentu lub zagubienia o mozliwosci jego zastrzezeniu w banku w systemie DZ celem
unikniecia negatywnych konsekwencji, mogacych powstaé¢ w wyniku utraty dokumentu.
Kampania ta jest prowadzona z inicjatywy Zwigzku Bankéw Polskich, ‘przy udziale
mediéw, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii, Policji, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz uczelni panstwowych. Niniejsza kampania oraz dziatalnosé
informacyjna Policji w tym zakresie przyczyniajg sig w istotny sposéb do zapobiegania
przestepstwom popetnianym z uzyciem utraconych dokumentéw tozsamosci. Niezmienny
pozostaje jednak fakt, iz o tym czy oraz jak szybko dokument zostanie zastrzezony, zalezy
od osoby, kidra go uiracita i kidra jest uprawniona do przekazywania informacji o tym

dokumencie oraz zawartych w nich danych osobowych.

Podsumowujac pragne zaznaczy¢, iz w Swietle obowiazujacych przepisdw prawa
Policja nie jest uprawniona ustawowo do przekazywania (udostepniania) informacji
o skradzionych dokumentach tozsamoéci i zawartych w nich danych osobowych zaréwno
bankom jak i do zastrzegania tych dokumentow w systemie ,DOKUMENTY
ZASTRZEZONE" prowadzonym przez Zwigzek Bankéw Polskich. Celem zapobiegania
popetnianiu przestepstw z uzyciem utraconych dokumentéw Policja prowadzi dziatania
informacyjne dia 0sob zgtaszajgcych fakt kradziezy dokumentu tozsamosci o koniecznosci

zastrzezenia dokumentu w systemie DZ oraz zgloszenia faktu utraty do wiasciwego

organu gminy.
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