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Odpowiadaj ac na’ oS$wiadczenie zlozone przez Pana senatora Krzysztofa
Kwiatkowskiego na 48 posiedzeniu Senatu RP w dniu 4 lutego 2010 r., przystane przy pismie
nr BPS/DSK-043-2412/10 z dnia 16 lutego 2010 r., w sprawie wydawania karty parkingowe;
osobom niepelosprawnym, przedstawiam nastepujaca informacje:

Znowelizowana z dniem 22 wrzesnia 2009 r. ustawa z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z p6Zn. zm.), wprowadzila nowe
zasady wydawania karty parkingowej dla osob niepelnosprawnych. O wydanie karty
parkingowej moga ubiegaé sig, stosownie do art. 8 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym
osoby posiadajgce:
1) orzeczenie o niepelnosprawnosci,
2) orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci,
3) orzeczenie o wskazaniach do ulg i uprawnien
— wraz ze wskazaniem, o ktorym mowa w art. 6b ust. 3 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych
(Dz. U. z 2008 . Nr 14, poz. 92, z pdzn. zm.), kidre potwierdza fakt wystepowania u osoby
orzekanej obnizonej sprawno$ci ruchowej. Obnizona sprawno$é¢ ruchowa to uposiedzenie,
ktore powoduje ograniczenia w samodzielnym poruszaniu sig i przemieszczaniu.
Konsekwencja przedmiotowej nowelizacji jest z jednej strony mozliwos¢ ubiegania
siec o wydawanie karty parkingowej przez osoby niepelnosprawne, kidre nie ukonczyly
16 roku zycia, z drugiej strony doprecyzowanie warunkéw ubiegania si¢ o wydanie karty
parkingowej poprzez jednoznaczne wskazanie przestanki obnizonej sprawnosci ruchowej (za
posrednictwem wskazania umieszczanego w wymienionych orzeczeniach), jako podstawy do

ubiegania si¢ o kartg parkingowa.



Nalezy zwrocié uwage na fakt, iz dokonana nowelizacja w pelni koresponduje
z Zaleceniem Rady Unii Europejskiej z dnia 4 czerwca 1998r. dotyczacym kart
parkingowych dla oséb niepelnosprawnych (98/376/EC), w $wietle ktérego panstwa
czlonkowskie UE majg przyznaé karty parkingowe dla oséb, ktérych inwalidztwo prowadzi
do ograniczonej ruchliwogei. Ograniczona ruchliwod¢ stanowiaca przestanke do wydania
karty parkingowej w éwietle przedmiotowego zalecenia, w prawie polskim potwierdzona jest
poprzez wskazanie, 0 kiorym mowa art. 6b ust. 3 pkt 9 wsiawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiy o0s6éb niepelnosprawnych, zawarte w wymienionych
orzeczeniach o niepelnosprawnodci.

W konsekwencji nowelizacja przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym
doprowadzila do zapewnienia zgodno$ci rozwigzaf przyj¢tych w prawie polskim
z rozwigzaniami przyjetymi w prawie wspdlnotowym, co nie pozostaje bez znaczenia biorge
pod uwage uznawalnosé kart parkingowych przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
bez wzgledu na kraj ich wydania. Ponadto takie rozwiazanie przyczyni si¢ do eliminacji
zjawiska wydawania kart parkingowych osobom nie posiadajacym trudnosci z poruszaniem
sig i przemieszczaniu, co czesto uniemozliwialo korzystanie z uprawnien wynikajacych
z posiadanej karty parkingowej osobom majacym trudnoéci z poruszaniem si¢. Na ten fakt
zwracaly uwage, w licznej korespondencji wplywajacej do Ministerstwa Infrastruktury,
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej oraz Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych, zaréwno indywidualne osobny niepelnosprawne, jak tez skupiajace
je lub reprezentujace organizacie pozarzadowe. Zapewnienie zgodno$ci rozwiazan prawa
polskiego z prawem wspélnotowym oraz zagwarantowanie korzystania z karty parkingowej
przez osoby posiadajace obnizona sprawno$¢ ruchowa wymagalo jednoczeénie rezygnacji
z wydawania karty parkingowej na podstawie orzeczen lekarza orzecznika ZUS.

Celem wprowadzonego rozwigzanie bylo przede wszystkim umozliwienie korzystania
z karty parkingowej osobom niepelnosprawnym, ktére rzeczywidcie tego rodzaju pomocy
wymagaja, a nie osobom ktdre jedynie legitymuja sig statusem osoby niepelmosprawne;j. Jest
to o tyle istotne, iz przed nowelizacjg przedmiotowych przepisdéw o kartg parkingows mogty
ubiegaé sie prawie wszystkie osoby niepetnosprawne (z wyjatkiem dzieci do lat 16 oraz os6b
zaliczonych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci o przyczynie niepelnosprawnosci innej
niz upo$ledzenie narzadu ruchu i choroba neurologiczna), a to ze wzglgdu na brak kryterium
obnizone] sprawnosci ruchowej jako warunku w stosunku do osob ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci oraz oséb posiadajgcych orzeczenie lekarza
orzecznika ZUS o catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji albo
catkowitej niezdolnoéci do pracy. W konsekwencji z prawa do ubiegania sie o kartg
parkingowa moglo skorzysta¢ okolo dwa do trzech min osob, co w prakiyce przekladato sig
na jego ograniczong skutecznosé oraz oderwanie sig od celu, ktéremu miato stuzye. Wszystko
to powodowato, iz osoby majace rzeczywiste trudnosci z poruszaniem sig, mialy coraz
wicksze problemy ze skutecznym korzystaniem z uprawnienia, poniewaz miejsca parkingowe
przeznaczone dla nich byly zajmowane przez osoby niepelnosprawne nie posiadajgce



stwierdzonej obnizonej sprawnosci ruchowej albo tez osoby pelnosprawne, wykorzystujace
bezprawnie karty parkingowe niepelnosprawnych krewnych lub znajomych.

Poniewaz osoba posiadajaca orzeczenie lekarza orzecznika ZUS jest traktowana jako
osoba niepetnosprawna (nie posiada ona jednak orzeczenia o niepelnosprawnosci ale
orzeczenie o niezdolnoéci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji), to tez
moze ubiegaé sig o wydanie karty parkingowej pod warunkiem uzyskania orzeczenia
o wskazaniu do ulg i uprawnien. Procedura wydawania tego typu orzeczer jest uproszczona
w stosunku do podstawowej procedury orzeczniczej (obejmujace] wydawanie orzeczen
o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnesci). Zgodnie z art. 5a ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianin o0séb niepelnosprawnych w postgpowaniu
w sprawach o wydanic orzeczenia ze wskazaniem do ulg i uprawnien, zespol do spraw
orzekania o niepelosprawnosci wydaje orzeczenie, w kidrym stopien niepetnosprawnosci
okresla na podstawie przediozonych orzeczen (nie tylko orzeczenia lekarza orzecznika ZUS,
ale rowniez wydanych przed 1 stycznia 1998 r., orzeczen KRUS, MON i MSWiA), natomiast
wskazania, o ktérych mowa w art. 6b ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznegj
oraz zatrudnianiy oséb niepelmosprawnych (w tym wskazanie obniZonej sprawnosci
ruchowej), ustala * stosownie do mnaruszonej sprawno$ci organizmu i ograniczen
funkcjonalnych uzasadniajacych korzystanie z ulg i uprawnien na podstawie odrgbnych
przepisow. Postepowanie ma charakter jednoinstancyjny, przeprowadzane jest jednoosobowo
przez lekarza — czlonek powiatowego zespotu, a za wydanie orzeczenia nie pobiera sig oplaty.

W zwiazku z powyzszym, odpowiadajac na pytanie Pana sepatora Krzysziofa
Kwiatkowskiego stwierdzam, iz brak jest uzasadnionej potrzeby zmiany przepisow wustawy
Prawo o ruchu drogowym — wprowadzonych Senackim projektem ustawy o zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym — uchwalonych na 42 posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniu 22 maja 2009 1.
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