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W zwigzku z pismem Pana Marszalka z dnia 10 marca 2010 r. znak: BPS/DSK-043-
2492/10, przy kiorym zostalo przekazane oé$wiadczenie ziozone przez Pana Senatora
Krzysztofa Kwiatkowskiego na 49. posiedzeniu Sepatu w dniu 18 lutego 2010 1.,
w sprawie rozwazenia mozliwoéci rozszeizenia przepisu zwalnigjacego z placenia
podatku VAT darczyneoéw zywnoscl réwniez o firmy niebedace jej producentami,

uprzejmie informuje:

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od towardw i ustug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535, z p6in. zm.) opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlega, co
do zasady, odptatna dostawa towardéw na terytorium kraju.

Stosownie zad do art. 7 ust. 1 ww. ustawy przez dostawe towardw rozumie sie
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel (..), w tym rowniez
przekazanie przez podatnika towardw nalezacych do jego przedsigbiorstwa na cele inne
niz zwigzane z prowadzonym przez niego przedsigbiorstwem, w szczegolnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towaréw na cele osobiste podatnika lub jego pracownikéw,
w tym bylych pracownikéw, wspolnikow, udziatowcow, akcjonariuszy, czlonkow
spoldzielni i ich domownikéw, czlonkow organdw stanowigcych 0sob prawnych,
cztonkéw stowarzyszenia,

2) wszellie inne przekazanie towaréw bez wynagrodzenia, w szczegolnodei darowizny

- jezeli podatnikowi przyslugiwalo prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatlku naliczonego od tych czynnosei, w catodci lub w czedel (zgodnie z art,
7 ust. 2 tej ustawy).

Z powyzszego wynika, iz przepisy ustawy o podatku od towardw i ushug nie zakladaja,
co do zasady, opodatkowania podatkiem VAT darowizn towaréw (w tym na cele
charytatywne), jezeli podatnikowi nie przysiugiwalo odliczenie podatlu naliczonego przy
nabyciu towaréw 1 ustug zwigzanych z tg darowizna, W $wietle bowiem cytowanego
wyze] przepisu art. 7 ust. 2 plt 2 ww. ustawy z dnia 11 marca 2004 1. przekazanie przez

podatnika towaréw bez wynagrodzenia, w szczegOlnosci darowizny towardw, nalezacych



do  jego  przedsigbiorstwa  podlega opodatkowaniu podatkiem od towardw
1 uslug tylko wtedy, jezeli podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego od tych czynnosci, w calosci lub w czesei,
Naliczenie podatku VAT od przekazywanych nieodplatnie towaréw (darowizn) dotyczy
zatem tylko przypadkéw, gdy podatnikowi przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego przy nabyciu towardw i ushig zwigzanych z tym przekazaniem. Rozwigzania
te odpowiadaja uregulowaniom zawartym w dyrektywie Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od wartodci dodanej
(Dz. Urz. UE L 347 z dn. 11.12.2006 1. str. 1, z pozn. zm.). Zgodnie z art. 16 tej
dyrektywy wykorzystanie przez podatnika towardw stanowigcych czesé majatku jego
przedsigbiorstwa do celéw prywatnych podatnika lub jego  pracownikéw, ltére
przekazuje nieodplatnie lub, w ujeciu ogolnym, ktore przeznacza do celéw innych niz
prowadzona przez niego dzialalnoge, gdy VAT od powyzszych towardw lub ich czesci
podlegat w calosei lub w czesei odliczeniu, jest uznawane za odplatna dostawe towaréw,
a co za tym idzie‘podlega opodatkowaniu podatkiem VAT,

W zalresie darowizn Zzywnosci przepisy o podatku od towardw i ustug przewidujy
szczegblne rozwigzanie, Zgodnie z art. 43 ust, 1 pkt 16 ww. ustawy zwalnia sie od
podatku dostawe towardw przez producenta, ktdrej przedmiotem sq produkty spozyweze,
z wyjgtkiem napojow alkoholowych o zawartogei alkoholy powyzej 1,2 % oraz napojow
alkoholowych bedacych mieszaning piwa | napojow bezalkoholowych, w ktorych
zawartos¢ alkoholu przelkracza 0,5 %, jezeli sg one przekazywane na rzecz organizacji
pozytku publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoscl
pozytku publicznego i o wolontariacie, z przeznaczeniem na cele dziatalnosei
charytatywne]j prowadzonej przez te organizacje.

Zwolnienie powyzsze wprowadzone ustaws z dnia 7 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towardw i uslug oraz niektérych innych ustaw (Dz U. nr 209, poz. 1320),
i obowigzujgce od 1 stycznia 2009 r., wprowadzone zostalo przez Partament z inicjatywy
senatorow w trakcie prac nad rzadowym projektem nowelizacji ustawy o podatku od
towarow i ushug,

Podstawows, przestankg do wprowadzenia tego szezegdlnego rozwigzania dla
producentdw zywnoécei byta specyfika ich rozliczen. U producentéw zywnosci nie jest
bowiem mozliwe (w przeciwienstwie do handlowcow) okresienie podstawy
opodatkowania w podatku od towardw i ushug uwzgledniajace] realng wartosé produktow
spozywezych, gdyz do obliczenia tej podstawy uwzglednia sig koszty wytworzenia, ktdre
w krotkim okresie, co do zasady, nie ulegajg zmianie.

Argumenty takie nie znajdujg natomiast uzasadnienia w przypadle  handloweow
dokonujacych darowizn zywnosci, gdzie podstawa opodatkowania podatkiem VAT
okreslona zgodnie z art. 29 ust. 10 cyt. ustawy pozwala na uaktualnienie ceny nabycia
towaréw bedacych przedmiotem darowizny, nawet przy towarach pelnowartodciowych,
na podstawie ich realnej wartogci uwzgledniajacej np. uplywajacy wkrotce termin
przydatnogei do spozycia.
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W zwigzku z powyzszym nie ma przeszkdd aby wladciciele firm niebedacy producen-
tami zywnoscl, zamiast wyrzucaé (lub utylizowac) zbedng zywnosé, obdarowywali nig
organizacje charytatywne iub inne osoby potrzebujace, gdyz dokonujac tych czynnosci
uwzgledniajg dia celow podatku VAT realng warto$¢ przekazywanych towarow, a nie ich
warto$¢ historyczng. Wprowadzenie proponowanego zwolnienia dla handlowcow nie
tylko nie ma uzasadnienia systemowego w podatku od wartoéci dodanej, lecz rowniez
prowadziloby wprost do niezgodnoséci regulacji krajowych z prawem Unii Europejskie;.

Z uwagi na powyzsze nie znajdujg uzasadnienia zgloszony przez Pana Senatora postulat
dotyczacy rozszerzenia przepisu zwalniajacego z placenia podatku VAT darczyncow

zywnosci réwniez o firmy niebedgce jej producentami.




