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Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na o$wiadczenie zfozone na 64 posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 4 listopada 2010 r. przez Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego, dzigkuje
za zainteresowanie Pana Senatora uregulowaniem zawodu ratownika medycznego
w projekcie ustawy o niektdrych zawodach medycznych i zasadach uzyskiwania tytulu
specjalisty w innych dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia oraz przekazuje

na rece Pana Marszatka ponizsze informacije.

Przedmiotowy projelt ustawy w sposob kompleksowy reguluje kwalifikacje i zasady
wykonywania wybranych zawodéw medycznych, w tym zawodu ratownika medycznego.
Projektowana ustawa wprowadza rozwigzania systemowe, ktérych efektem ma by¢ m.in.
zapewnienie wiadciwej jakosci udzielanych swiadezefi zdrowotnych. Kluczowa rolg
w procesie podnoszenia jakosci ustug w tym zakresie odgrywa kadra medyczna, dlatego tez
odpowiednie kwalifikacje o0s6b wykonujacych $wiadczenia zdrowotne sa gwarantem
bezpieczenstwa pacjentéw. Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz wykonywanie ujetych
w przedmiotowym projekcie ustawy zawoddw polega na udzielaniu w sposob osobisty ushug
o wyjatlcowym charakterze spotecznym. Wymaga to od 0s6b je wykonujacych szczegolnych

cech psychofizycznych i moralnych oraz wysokich, stale podnoszonych kwalifikacji



zawodowych. Ponadto, z uwagi na charakier otrzymywanych w toku wykonywania zawodu
informacji, osoby wykonujace zawody medyczne powinny przestrzegac tajemnicy
zawodowej, oraz mieé jasno okredlone zasady odpowiedzialnodci zawodowej. Pragng
poinformowaé, ze w Polsce podobnie jak w innych panstwach czlonkowskich Unii

Europejskiej, ksztalcenie w zawodach medycznych jest realizowane w oparciu o zawarte

~w-obowigzujacych ~przepisach prawnych-standardy -ksztalcenia-lub-podstawy  programowe. - oo

Niestety, zdarza sie, ze do wykonywania zawodéw medycznych, {j. do realizacji swiadczen
zdrowotnych, dopuszczane sa osoby, ktore nie posiadaja stosownych kwalifikacji. Brak
regulacji ustawowych w tym zakresie stanowi wigc zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego.
Zatem tak istotne jest pilne wprowadzenie przepisow projektowanej ustawy o nmiektdrych
zawodach medycznych | zasadach wzyskiwania tytulu specjalisty w innych dziedzinach

majqcych zastosowanie w ochronie zdrowia.

W odniesieniu do poruszonych przez Pana Senatora zagadnierl zwigzanych z wykonywaniem
zawodu ratownika medycznego pragne podkreglié, iz ww. projekt ustawy zawiera przepisy
wychodzace naprzeciw wigkszosci oczekiwaniom zgloszonym w przekazanym o$wiadczeniu.
Zgodnie bowiem z zasygnalizowans przez Pana Senatora potrzebq wdroZzenia przepisami
projektowanej ustawy rejestru osdb uprawnionych do wykonywania zawodu ratownika
medycznego, przedmiotowy projekt ustawy wprowadza rejestr osdb uprawnionych do
wykonywania zawodéw w ochronie zdrowia. Rejestr ten jest mechanizmem, kt6ry pozwoli na
latwg identyfikacje §wiadczeniodawcy oraz sprawdzenie czy dana osoba wykonujaca dany
zawdd medyczny posiada wlasciwe kwalifikacje. Wpisanie do rejestru bgdzie mialo charakter
fakultatywny, jednakze nalezy podkreslié, iz osoby, ktore uzyskaja taki wpis beda mialy
znacznie korzystniejsza sytuacje w procesie uznawania kwalifikacji w innych panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej. Zadwiadczenie o wpisie do rejestru bedzie bowiem
panstwowym dokumentem, potwierdzajacym posiadanie w Polsce uprawnien do
wykonywania danego zawodu medycznego. W zwiazku z powyZzszym, projektowane przepisy
w sposéb znaczacy wplyna réwniez na zapewnienie realizacji jednej z fundamentalnych

swobdd Unii Europejskiej, jaka jest swoboda przeplywu osob.

W nawiazaniu do poruszonej przez Pana Senatora kwestii, dotyczacej przepisow prawnych,
sklaniajacych ratownikéw medycznych do doskonalenia zawodowego informuje, iz poza
przepisami zawartymi w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Parnstwowym Ratownichvie
Medyeznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z péin. zm.) projektowana ustawa zawiera wiele

innych korzystnych rozwigzad systemowych w przedmiotowym zakresie. Zgodnie



z projektowanymi przepisami doskonalenic zawodowe poza kursami doskonalgcymi
bedzie moglo byé realizowane takze w ramach kurséw kwalifikacyjnych, specjalizacii,
jak i samoksztalcenia. Projekt ustawy wprowadza mechanizmy regulujace systemowo
organizacje ksztalcenia podyplomowego okreslajac, iz organizatorem ksztalcenia moze by¢

kazdy podmiot, ktory speini warunki okre$lone ustaws. Wprowadza sig takze mechanizmy

~sprawowania-nadzoru nad prowadzeniem-ksztalcenia.- Proponowane rozwigzania- majg na.celil ...

wyeliminowanie z rynku usfug edukacyjnych takich podmiotow, ktore nie zapewniaja
wiadciwej jakosci ksztatcenia i bez podstaw prawnych wydaja zaswiadczenia ,,uprawniajace”
do wykonywania specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych. Jednoczeénie pragng podlreslié,
iz projektowana ustawa reguluje réwniez kwestie zwigzane m.in. z udzielaniem osobom
podejmujqcym doskonalenie zawodowe urlopu szkoleniowego, jak rowniez zwrotu kosztow
zwigzanych z odbywaniem tego doskonalenia. Ponadto ww. projekt ustawy przewiduje
mozliwosé dofinansowania specjalizacji oraz kurséw kwalifikacyjnych lub deskonalacych,
ze Srodkdw publicznych przeznaczonych na ten cel w budzecie pafistwa, z czesel, ktorej
dysponentem jest Minister Zdrowia, w ramach posiadanych $rodkéw i limitow migjsc

szkoleniowych dla poszczegdlnych rodzajéw doskonalenia zawodowego.

W odniesieniu do poruszonej w os$wiadczeniu Pana Senatora kwestii zwiazanej
7z unormowaniami dotyczacymi utworzenia samorzadu zawodowego reprezentujacego grupg
zawodowa ratownikéw medycznych pragne nadmienié¢, iz w ochronie zdrowia funkcjonuje
ponad dwadziescia zawoddw medycznych i tylko kilka sposrdd nich ma powolany samorzad
zawodowy. Samorzad zawodowy, zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, ma podwdjne
zadania: reprezentowanie oséb wykonujacych zawod zaufania publicznego, sprawowanie
pieczy nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony. Pierwszy typ zada ma charakter typowo korporacyjny, a dla ich realizacji nie
jest konieczna formula samorzadu, bowiem zadania takie jak np. — ochrona interesow

czlonkéw grupy zawodowej, moga by¢ realizowane przez inne formy organizacji

np. zrzeszenia zawodowe.

Jednoczesnie, w nawiazaniu do postulatu dotyczgcego wprowadzenia takich rozwigzan, ktore
datyby podstawy do rozstrzygania o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zawmione lub
nienalezyte wykonywanie czynnoici przez ratownika medycznego, jak rowniez
umozliwiatyby zawieszenie w ~wykonywaniu obowiazkéw albo dawalyby mozliwose
pozbawienia uprawniei zawodowych informuje, iz istotng konsekwencja wprowadzenia

projektowane;j ustawy, wywierajgca wplyw na bezpieczenstwo pacjenta, jest stworzenie takze



mozliwosci skutecznego pociagniecia do odpowiedzialnodci zawodowej osoby wykonujace;
zawod medyczny w przypadku nienalezytego lub nierzetelnego przestrzegania okreslonych
w ustawie obowiazkéw. Rozdziat 5 ww. projektu ustawy zawiera bowiem postanowienia
dotyczace odpowiedzialnosci zawodowej osoby wykonujacej zawod medyczny w przypadiku

nienalezytego lub nierzetelnego przestrzegania okreslonych w ustawie obowigzkdw. Z tytulu

-odpowiedzialnogci zawodowej - moze zostaé-orzeczona-kara-upomnienia, nagany, Zawieszenia ... ..

prawa wykonywania danego zawodu medycznego przez okres od 6 miesiecy do 3 lat lub
pozbawienia prawa wykonywania zawodu. Postgpowanie bedzie wszczynane na wniosek
rzecznika odpowiedzialnodei zawodowej. Czlonkowie Komisji odpowiedzialnosci zawodowej
bedq powolywani przez ministra wiafciwego do spraw zdrowia sposrod 0s6b
rekomendowanych przez stowarzyszenia zawodowe. Czlonkowie Komisji powinni by¢
uprawnieni do wykonywania zawodu medycznego, a przede wszystkim powinni mieé
co najmniej 5 - letnie do$wiadczenie zawodowe w wykonywanin danego zawodu
medycznego. Ponadto projekt ustawy reguluje szczegélowo nie tylko wymagania
kwalifikacyjne wobec rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej i cztonkéw Komisji, ale takze

tryb postgpowania w sprawach odpowiedzialnosci zawodowe;.

W odniesieniu do zagadnienia dotyczacego przetwarzania danych osobowych, w tym
tzw. danych wrazliwych, w zwigzku z wykonywaniem czynnoSci zawodowych, oraz
prowadzenia dokumentacji medycznej informuje, iz na osoby wykonujace zawody medycznej
projektowanymi przepisami naklada sig rowniez obowiazek zachowania w tajemnicy
uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu informacji zwigzanych z pacjentem oraz
obowiazek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z wykonywanym zawodem medycznym.
W rozdziale 3 art. 26 ww. projekiu ustawy stanowi bowiem, iz osoba wykonujaca zawaod
medyczny ma obowigzek prowadzié¢, przechowywa¢ i udostepnia¢ dokumentacje medyczna
w sposéb okreslony w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzecznifu
Praw Pacjenta (Dz. U. z 2009 1. Nr 52, poz. 417 i Nr 76, poz. 641 oraz z 2010 r. Nr 96,

poz. 620) oraz zapewnié ochrong danych zawartych w tej dokumentacji.

Nawiazujac do poruszonej przez Pana Senatora w ww. o$wiadczeniu kwestii, dotyczace]
obowigzku ubezpieczenia ratownika medycznego od odpowiedzialnodci cywilnej za szkody
wyrzadzone podczas wykonywania czynnodci zawodowych informujg, iz projekt ustawy
o niektérych zawodach medycznych i zasadach uzyskiwania tytulu specjalisty w innych
dziedzinach majqcych zastosowanie w ochronie zdrowia, zostanie pod tym katem ponownie

przeanalizowany. Odnoszac sig jednakze do zakresu odpowiedzialnodci cywilnej ratownika



medycznego, pragne zwrdcié uwage na fakt, iz w przypadku zatrudnienia w ramach stosunku
pracy, zgodnie z art. 120 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94, z péZzm. zm.), w razie wyrzadzenia przez pracownika (ratownika medycznego)
przy wykonywaniu przez niego obowiazkoéw pracowniczych szkody osobie trzeciej,

zobowigzany do naprawienia szkody jest wylacznie pracodawca, czyli zakiad opieki

“zdrowotiiej; ktory - jako~ $wiadczeniodawea ~udzielajacy = gwiadczen ~opieki ~zdrowotnej e

na podstawie art. 136b ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pozn. zm.)
podlega obowiqzl;owi ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy
udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotngj wykonywanych na podstawie umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej. W przypadku natomiast zatrudnienia ratownika medycznego
w ramach umowy cywilnoprawnej ponosi on odpowiedzialnos¢ za wyrzadzong szkodg
w wyniku udzielania przez niego medycznych czynnosci ratunkowych i moze ubezpieczy¢ sig

dobrowolnie na ogodinych zasadach przewidzianych w art. 805 i nast. Kodeksu cywilnego.

Jednoczeénie pragne zapewnié, iz zgloszone przez Pana Senatora problemy zostang ponownie
doglebnie rozwazone, w celu dookreslenia regulacji w tym zakresie w projektowanej ustawie
o niektérych zawodach medycznych i zasadach uzyskiwania fytulu specjalisty w innych

dziedzinach majqcych zastosowanie w ochronie zdrowia lub w aktach wykonawczych

do ustawy.

Ponadto informuje, iz przedmiotowy projekt ustawy w dniu 8 lipca 2010 r. zostal przyjety

oraz zarekomendowany Radzie Ministréw przez Komitet Staly Rady Ministrow i obecnie

oczekuje na rozpatrzenie przez Radg Ministrow.
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