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Odpowiadajac na odwiadczenie Pana Rafala Muchackiego, Senatora RP, z dnia
30 pazdziernika 2008 r., w sprawie interpretacji Ministerstwa Finanséw dotyczacej stawki
podatku od nieruchomosci od budynkéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze]
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych, nadestane przy piSmie Marszatka Senatu
z dnid 6 listopada 2008 r, znak: BPS/DSK-043-1007/08, uprzejmie informuje,

Stawka whadciwa dia opodatkowania podatkiem od nieruchomosei budynkéw lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen
zdrowotnych, okreflona w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 20006 1. Nr 121, poz. 844 ze zm.), zoslala
wprowadzona ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1683) i obowiazuje
od 2003 r.

Definicje $wiadczen zdrowotnych zawiera art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.), zgodnie
z ktérym pojecie to obejmuje dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z procesu leczenia
lub przepiséw odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania. Przepis zawiera otwarty
katalog dziatan bedacych §wiadczeniami zdrowotnymi, takich jak: badanie 1 porada lekarska,
leczenie, badanie 1 terapia psychologiczna, rehabilitacja lecznicza.

Swiadczenia zdrowotne, zgodnie z art. 4 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, mogg
by¢ udzielane przez zaklady opieki zdrowotnej oraz przez osoby fizyczne wykonujace zawod
medyczny lub przez grupowa praktyke lekarska, grupowa praktyke pielggniarek i potoznych.

W art. 2 ust. 1 ww. ustawy okreslono rodzaje zakladéw opieki zdrowotnej. Wsrod nich
wymienia si¢, m.in. szpital, zaklad opiekuiczo-leczniczy, zaklad pielegnacyjno-opiekunczy,
sanatorjum, prewentorium, inny niewymieniony z nazwy zaklad przeznaczony dla os6b,
ktérych stan zdrowia wymaga udzielania calodobowych lub calodziennych $wiadczen
zdrowotnych w odpowiednim stalym pomieszczenin, przychodnia, osrodek zdrowia,
poradnia, pogotowie ratunkowe, laboratorium diagnostyczne, pracownia protetyki
stomatologiczne] i ortodongji, zaklad rehabilitacji lecznicze;.

Stanowisko Ministerstwa Finansow dotyczace stosowania omawianej stawki
(przedstawione m.in. w piémie z dnia 11 lipca 2003 r. znak: LK-1617/LP/03/MS),
dopuszezato opodatkowanie preferencyjng stawka, oprocz pomieszezen (budynkéw) zajgtych



bezposrednio na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, réwniez budynkéw i ich czesct
niezajetych bezpodrednio na te $wiadczenia, lecz niezbgdnych do prawidlowego
funkcjonowania zakladu opieki zdrowotne;.

W wyniku kontroli decyzji administracyjnych w sprawie stosowania omawiane]
stawki uksztaltowana zostala jednak odmienna linia orzecznicza (m.in. orzeczenia
NSA: z dnia 06.06,.2006 r. sygn. akt II FSK 870/05, z dnia 20.07.2006 1. sygn. akt Il FSK
1101/05, z dnia 12.10.2006 r. sygn. akt IT FSK 1242/05, z dnia 14.12.2006 1. sygn. akt Il FSK
50/06, z dnia 28.02.2007 r. sygn. akt II FSK 305/06, z dnia 05.04.2007 r. sygn. akt II FSK
420/06).

Uwzgledniajac  linig orzecznictwa, pismem 2z dnia 03.10.2007 1. znak:
PL-833-106/AP/07/663, Ministerstwo Finansow zweryfikowalo stanowisko w sprawie
stosowania omawiane]j preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci wskaznjace, ze dla jej
zastosowania musi zachodzi¢ zwigzek bezposredni pomieszczenia budynku (jego czeéei)
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych.

Zgodnie z powyzszym stawka wlasciwa dla opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci budynkéw Iub ich czegéci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania $wiadezen zdrowotnych obejmuje jedynie budynki (ich
czesei) zajete, czyli faktycznie wykorzystywane do dzialalnosci Scisle zwiazangj
ze $wiadczeniami zdrowotnymi, okre§lonymi w ustawie o zakiadach opieki zdrowotne;.

Swiadczenie ushig w szerszym zakresie niz udzielanie $wiadczen zdrowotnych nie
daje podstaw, by do wszystkich pomieszczen budynku stosowaé stawke preferencyjna.
Swiadczenia udzielane, m.in. w zakresie wyzywienia czy zapewnienia pomieszczenia nie sq
swiadczeniami zdrowotnymi, a wobec tego budynki (ich czesci) wykorzystywane w tym celu
nie korzystaja z preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosei.

Obowiazek uwzglednienia orzecznictwa sadéw administracyjnych w celu zapewnienia
jednolitodci stosowania prawa podatkowego wynika z art. 14a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), zgodnie z ktorym
minister wlasciwy do spraw finanséow publicznych dazy do zapewnienia jednolitego
stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej,
dokonujac w szczegdlnosci jego interpretacji, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadow
oraz Trybunahi Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunahi Sprawiedliwosci (interpretacje
ogdlne). Interpretacje i wyjasniania Ministerstwa Finansoéw nie mogg w zwiazku z tym by¢
sprzeczne z przewazajaca linig orzecznictwa.

Informuje ponadto, iz zgodnie z art. 67a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym organ
podatkowy moze na wniosek podatnika udzieli¢ ulg w splacie zobowiazan podatkowych
w postaci: odroczenia terminu platnosci podatku lub roztozenia zaplaty podatku na raty,
odroczenia lub rozlozenia na raty zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwlokeg
oraz umorzenia w calosci lub czesci zaleglosci podatkowych lub odsetek za zwloke.

Ladinik Kdlooki



