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W odpowiedzi na pismo z dnia 12 listopada 2009 r., nr BPS/DSK-043-
2117/09, przy ktérym przeslano oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Rafala
Muchackiego na 43 posiedzeniu Senatu w dniu 5 listopada 2009 1., z prosba o zaje-
cie stanowiska, uprzejmie przedstawiam stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W przedmiotowym ofwiadczeniu, opierajacym si¢ na badaniach prof. Teo-
dora Szymanowskiego, poruszono problem zmiany w ostatnich latach w Polsce
struktury przestepczodcl oraz stosowanej polityki karnej, w zwiazku z orzekaniem
kar pozbawienia wolnos$ci w sytuacji braku technicznych mozliwo$ci sytemu prawi-
dlowego ich wykonania, co prowadzi do oslabienia autorytetu paristwa. Zwrocono
uwage, ze naduzywanie katy pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania z powodu przepelnionych zakladéw karnych trudno uznaé za poza-
dang tendencje w polityce karania. Z zwiazku tym sformulowano pytanie, czy zmia-
ny w przepisach prawa karnego matetialnego, procedury karnej oraz prawa katnego
wykonawczego stanowig wystarczajace remedium na wskazywany wysold stopien

prizonizacii.
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Powolane w odwiadczeniu dane statystyczne, dotyczace liczby popelnionych
przestepstw otaz podany wskaznik prizonizacji, porusza bardzo istoty problem
aktualnej polityki karnej oraz wskazuje na konieczno$¢ zmian w tym zakresie,

Niewatpliwie sluszny, wynikajacy posrednio z o$wiadczenia, jest postulat
zmiany polityld karania.

Mozna tego dokonaé poprzez zmiang rodzaju orzekanych kar, a nawet
zmiang katalogu dotychezas istaiejacych.

Ministerstwo Sprawiedliwodci od dawna dostrzega problem ze zbyt czestym
orzekaniem kar pozbawienia, w tym przede wszystkim kar pozbawienia wolnosci
2 warunkowym zawieszeniem ich wykonania. Wynika on zarowno ze stosowania
obowigzujacych przepiséw prawa karnego materialnego jak 1 powszechnego stano-
wiska Prokuratury i sadéw, uznajacych ten rodzaj kary za najbardziej wlasciwy
do wnioskowania 1 orzekania.

W zwiazku z tym podjeto w resorcie szereg prac zmierzajacych do likwidacji
przeludnienia w zakladach karnych, w tym takze poprzez zmiang polityki karania,

Doprowadzono do uchwalenia ustawy o zmianie Kodeksu katnego wyko-
nawczego zmiemiajacego w istotny sposob zasady i okresy przetrzymywania osa-
dzonych w celach ponizej 3 m® na osobg. Rozpoczeto wdrazanie ustawy o wyko-
nywaniu katy pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru
elekironicznego, ktdry ma byé docelowo stosowany do 15 000 skazanych. Obecnie
trwaja prace legislacyjne nad nowelizacjy przedmiotowe] ustawy w kierunku istot-
nego poszerzenia przedmiotowo - podmiotowego zakresu jej stosowania. Przygo-
towywane sq dalsze nowelizacje przepisow karnych, w tym Kodeksu karnego wy-
konawczego, m.in. w zakresie wykonywania kary grzywny, orzekania o watunko-
wym pizedterminowym zwolnieniu oraz w szerszym zalaesie katy ograniczenia
wolnoécl, Obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci powstal Zespol do spraw
opracowania zasad polityki karnej w zwiazku z przeludnieniem jednostck peniten-
cjatnych, ktérego zadaniem jest przeptowadzenie analizy stanu 1 tendencji w polity-

ce karnej patistwa w kontekscie przeludnienia jednostek penitencjarnych oraz wy-
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pracowanie zasad [ form kreowania i koordynowania polityki karnej przez Minister-
stwo Sprawiedliwoscl 1 Prokurature Krajows, prowadzacych do istotnego zmnicj-
szenia przeludnienia w jednostkach penitencjarnych, przy uwzglednieniu wysokic]
skutecznosci walki z przestepezodcia 1 wysokiej efektywnodct wykonywania kar
i stodkéw karnych, z wykotzystaniem mozliwych oddzialywan dla zapewnienia
spéjnosci W orzecznictwie, w szczegolnodcl 2 uwzglednieniem aktywnej polityki
oskarzyciela publicznego. Prace tego Zespolu powinny doprowadzic w polityce
katania, takze do istotnej zmiany w przedmiocie rodzaju wnioskowanych przez
oskarzycieli i orzekanych przez sady kar, w kierunku czestszego orzekania kar ogra-
niczenia wolnosd lub grzywny albo $rodkéw karnych, w miejsce dotychczas orze-
kanych kar pozbawienia wolnosci, w tym przede wszystkim kary pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

Nie kwestionujac stanowiska, wskazujacego na wysoki stopien ptrizonizacyi,
nalezy zauwazyé, ze jest on wynikiem ukszraltowanej od wielu lat polityld karania
i zaakceptowania kary pozbawienia wolnosci, w tym w postaci warunkowego jej
zawieszenia, zardwno przez prokutature i sady, jak i przez spoleczenstwo, w tym
takze samych skazanych. Sluszna jest téwniez uwaga stwierdzajaca, ze otrzekanie
kar pozbawienia wolnodci, ktére nie beds wykonywane z uwagi na aktualng pojem-
no$¢ jednostel penitencjarnych, jest wynaturzeniem prowadzacym do obnizenia
autorytetu panstwa.

Stad tez nieodzowna jest w najblizszej przyszlosci, calodciowa zmiana poli-
tyki karania, prowadzaca do ograniczenia orzekania kary pozbawienia wolnosc
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania poprzez znacznie szersze stosowanie
kar alternatywnych w postaci grzywny lub ograniczenia wolnosci badz orzekanie
srodkow karnych. Bardzo istotne, w realizacji tego planu, bedzie czynne stanowisko
prokuratury, ktéra poptzez formulowanie wnioskéw o ulkaranie w postact kar al-
ternatywnych w stosunku do katy pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania, moze w sposdb istotny wplynaé, na orzecznictwo sadowe,

a tym samym doprowadzi¢ do radykalnego zmniejszenia stosowania tej kary 1 pray-



czynié si¢ do likwidacji wystepujacego obecnie przeludnienia w zakladach karnych.
Szczegdlnie widoczne powinno to by¢ we wnioskach skladach przez prokurature
do saddw w trybie art. 335 §1 kp.k., przede wszystkim w sprawach o mniejszym
cigzarze gatunkowym.,

Nalezy przy tym takze przeanalizowaé mozliwosé szerszego uruchomienia
alternatywnych programéw kotekeyjno - edukacyjnych oraz ewentualnej depenali-
zacji niektérych przestepstw. Rozwazenia wymaga przede wszystkim uchylenie
art. 1782 § 2 kk. i uznania tego typu spraw za wykroczenie. Zastanowienia wymaga
rowniez kwestia zasadnosci dalszego utrzymywania w stosunku do niektérych ro-
dzajow przestepstw katy pozbawienia wolnosci, np. w art. 209 §1 k.k.

Niewatpliwie konieczne beda dalsze zmiany legislacyjne w przepisach Ko-
deksu lkarnego, Kodeksu postepowania karnego oraz Kodeksu karnego wyko-
nawczego, prowadzace do odwrdcenia tendencji w orzekaniu kar oraz prowadzice
do zwickszenia skutecznodci ich wykonywania.

Dotychczas wprowadzone modyfikacje w przepisach prawa materialnego,
karnego procesowego oraz karnego wykonawczego, nalezy uznaé za jeden z ele-
mentéw, majacych wplyw na zmiane polityld karania oraz zmniejszenie wskaznika
prizonizacji. Natomiast proponowane zmiany w przepisach oraz podjete prace nad
zmiang polityki karania, o ktétych wyzej wspomniano, powinny doprowadzi¢ do ra-
dykalnej odmiany w najblizszych latach w tej materii i doprowadzi¢ w sposob zde-
cydowany do zmniejszenia zjawiska prizonizacji.

Jednoczesnie trzeba jednak pamietad, ze wybdr rodzaju kary przez sady
orzekajace za konkretne przestgpstwo w indywidualne) sprawie, nie moze opierac
si¢ na zalozeniach polityki karnej. Sadowy wymiar kary oparty jest bowiem na kon-
stytucyjnej zasadzie swobody s¢dziowskiej oraz takich zasadach jak, m.in. zasada

humanitaryzmu, indywidualizacji katy i $rodkéw karnych, preferencji kar i stodkow
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