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Marszalek Senatu RP

W zwiazku z przekazanym przez Pana Marszatka, przy pismie z dnia 12 listopada 2009 r.,
znak: BPS/DSK-043-2116/09, oswiadczeniem senatora Rafala Muchackiego zlozonym podczas
43, Posiedzenia Senatm RP w sprawie przeprowadzenia konstruktywnej debaty z udzialem
ekspertéw nad potencjalnymi kierunkami dziatan zmierzajacymi do poprawy sytuacji finansowej
systemu wyptaty biezacych rent i emerytur, uprzejmie informuje.

Trudna sytuacja finansowa systemu ubezpieczent spolecznych, jak Pan Senator zauwazyt,
jest przede wszystkim wynikiem polityki ubezpieczeniowej z lat ubiegtych. Cechowata sig¢ ona
duzym stopniem hojnosci, zwigzanym chociazby z realizacjq przywilejéw emerytalnych

przyznanych niektérym grupom zawodowym w latach 70 i 80 ubieglego stulecia, czy

__ rozwiazywaniem_probleméw_bezrobocia_poprzez. dezaktywizacje zawodowa, oséb_powyzej 50,
roku zycia (weczesniejsze emerytury). Ponadto, byt to system repartycyjny, kiérego gléwnym
zalozeniem bylo wyplacanie swiadczen emerytalnych z biezacych skiadek pobieranych przez ZUS
od 0séb czynnych zawodowo. Prowadzono polityke, w ktérej nie liczono si¢ z mozliwosciami
zbilansowania wplywdw i wydatkéw systemu ubezpieczen spolecznych.

Dodatkowo, na trudng sytuacje systemu ubezpieczen spolecznych wplynety niekorzystne
tendencje demograficzne. Faktem jest bowiem, ze nasze spoleczensiwo starzeje si¢. Przejawem
tego jest, miedzy innymi, pogorszenie sig relacji pomiedzy liczbg oséb w wiekn poprodukeyjnym
i liczby 0s6h w wieku produkeyjnym (tzw. wskaznik obciazenia demograficznego). Rosngca liczba
ludzi starszych ispadek liczby oséb zdolnych do pracy oznacza przede wszystkim rosngee
obciazenie pracujgcych kosztami utrzymania istnigjacych systeméw socjalnych, w tym zwlaszcza

systeméw emerytalnych. Jest {o zjawisko niepokojace, ktdre jesli nie zostang podjgte dziatania



w kierunku jego przeciwdzialania, w przysziosci moze doprowadzié do realnego zagrozenia utraty
plynnodei finanséw ubezpieczenn spolecznych, skutkujacej brakiem mozliwosci wyptacalnosci
swiadczen.

Problem ten obserwowany jest jednak nie tylko w Polsce, ale rowniez w innych krajach
europejskich. Czesé z tych krajéw, w celu jego rozwigzania, zdecydowala sig na stopniowe
podnoszenie wieku emerytalnego.

Jednakze w Polsce, w chwili obecnej, przede wszystkim nalezy dazy¢ do zwigkszenia
liczby osdéb aktywnych zawodowo (w tym po 50 - tym roku Zycia) i stworzenia systemu zachet do
dluzszego pozostawania tych oséb na rynku pracy, jak réwniez dgzy¢ do skutecznego rozwoju
polityki prorodzinnej.

Realizacji tych celéw stuzy, wdrazany obecnie, program ,,Solidarnosé pokolen - dziatania
dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej os6b po 50 - tym roku Zycia”. Jest to pakiet dziatan
rzadowych zmierzajacych do poprawy stopnia zatrudnienia oséb powyzej 50 - tego roku zycia,
ktéra jest niezbedna dla utrzymania wysokiego potencjatu wzrostu gospodarczego w Polsce
w perspektywie najblizszych kilkunastu lat.

Réwnoczesnie Ministerstwo bardzo intensywnie pracuje nad realizacjg polityki
prorodzinnej, nad rozwojem uslug opiekuficzych, w tym nad zapewnieniem opieki przedszkolngj
i sobkowej. Niezwykle wazne jest bowiem wzmacnianie warunkéw do laczenia aktywnosci
zawodowe] z wychowywaniem dzieci.

Majac na uwadze powyzsze, pragng dodac, ze obecnie w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej nie sg prowadzone prace w kierunku wydluZzeniem wiekun emerytalnego
obowigzujacego w powszechnym systemie emerytalnym.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze poprzez likwidacje mozliwosci wczesniejszego

przechodzenia na emeryturg, fakityczny wiek emerytalny juz zostal podwyzszony. Ustawg z dnia
19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych zakoniczono bowiem okres przejsciowy reformy
emerytalne] w zakresie uprawnied do wczesniejszych emerytur. W miejsce szeregu tytuiGw
uprawniajacych do przejscia na emeryture przed osiagnigciem ustawowego wieku emerytalnego,
pozostawiono jedynie wygasajgce uprawnienia dla ograniczonej liczbowo (szacowanej na ok. 270
tys. oséb) grupy oséb pracujacych w warunkach szkodliwych lub wykonujacych prace
o szczegdlnym charakterze.

Likwidacja mozliwosci wezesniejszego przechodzenia na emerylurg byla réwnoznaczna
z podniesieniem faktycznego wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet (dla przykiadu w roku
2008 r. éredni wiek emerytalny kobiet wynosit 56,2 lat) oraz do 65 lat dla mezczyzn (Sredni wiek

emerytalny mezezyzn w roku 2008 r. wynosit 61,1 lat).



Pragng zaznaczy¢, ze rdwniez nowa formula ustalania wysokosci swiadczenia
emerytalnego w silny sposdb promuje diuzsze pozostawania na rynku pracy i pdZniejsze
przechodzenie na emeryturge. Uzaleznia ona bowiem wysokoS¢é swiadczenia od wielkosci
zgromadzonego przez ubezpieczonego na indywidualnym koncie kapitatu oraz przewidywanego
dalszego trwania zycia w wieku przejscia na emeryturg. Tym samym, w sposob oczywisty, diuzsze
pozostawanie na rynku pracy sprzyja zwigkszenin zgromadzonego kapitatu, co w sposéb istotny
przekiada sig na wysokos¢ przysziego swiadczenia.

Odnoszac si¢ do podniesionego w o$wiadczeniu problemu doplat przez panstwo do
budZetu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych pragng zauwazyc, ze jest to zjawisko normalne. FUS
nie ma bowiem wystarczajacych Srodkéw pochodzacych ze skladek na wyplaty $wiadczen.
Ze wzgledu na strukturalny deficyt finanséw ubezpieczen spolecznych, zabezpieczeniem wyplat
swiadczen gwarantowanych przez Panstwo jest planowana corocznie w budzecie panstwa dotacja.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze w celu uelastycznienia sposobdw zasilania
Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych, co przelozy si¢ automatycznie na odeciazenie funduszu od
zbednych kosztow, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej w porozumieniu z Ministerstwem
Finanséw, przygotowalo ustawe o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
umozliwiajacg uzyskiwanie przez Fundusz Ubezpieczen Spolecznych nieoprocentowanych
pozyczek, pochodzacych z budzetu panstwa oraz Funduszu Rezerwy Demograficzne).
Proponowane zmiany zapewnig korzystniejsze warunki uzyskania przez FUS pozyczki z budzetu
panstwa lub FRD, w stosunku do warunkéw oferowanych przez instytucje finansowe dzialajace
na zasadach wolnorynkowych. Przedmiotowa ustawa w dniu 3 grudnia br. zostala uchwalona przez
Sejm RP.

Podsumowujgc checialabym zapewnié, ze wszelkie zmiany wprowadzane w Systemie

libezpieczen Spotecznych i lierunki przyjgtych rozwigzan majg na celu poprawe sytuacji

finansowej systemu oraz zwigkszenie bezpieczenstwa wyplat s$wiadczen emerytalno-rentowych.




