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W zwigzku z pismem z dnia 10 grudnia 2009 r. Nr BPS.DSK-~ 043 2223, przy kidrym
przekazano oéwiadczenie Pana Rafata Muchackiego — Senatora RP zlozonego podezas 45.
posiedzenia Senatu RR w sprawie objecia zwolnieniem okreslonym w art. 21 ust. 1 pkt 67
znakéw legitymacyjnych uprawniajacych do ich wymiany na towary i ustugi, uprzejmie
informuyje.

W dniu 17 lipea 2009 r. Sejm RP uchwalil ustawg o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych obejmujaca rzadowe propozycje dziatan antykryzysowych. Ustawa ta
zostala opublikowana w Dzienniku Ustaw Nr 125, poz. 1037.

Nowelizacja dotyczyla miedzy innymi kwot wyplaconych z funduszu socjalnego Iub
funduszu zwigzkéw zawodowych na dzialalnosé socjalng. Na podstawie obecnego brzmienia
plkt 67 w art. 21 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, wolne od podatku
dochodowego sa $wiadczenia (rzeczowe i pienigzne) w wysokosci nie przekraczajacej 380 zi
w danym roku podatkowym. Zwolnienie nadal nie obgjmuje bondw, talonéw i innych znakéw
uprawniajacych do ich wymiany na towary lub ustugi.

Nowe rozwiazania majg zastosowanie w odniesieniv do dochodéw uzyskanych od poczatku
2009 r.

Przepisy podatkowe, w latach ubieglych, przewidywaly mozliwoé¢ zwolnienia
z opodatkowania bonu (jako rzeczowego Swiadczenia). Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r.

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 202, poz. 1956, ze zm.) zmienita zakres zwolnienia przedmiotowego dotyczacego
rzeczowych $wiadczen otrzymywanych przez pracownika. Zmiana ta weszla w zycie od dnia

1 stycznia 2004 1. i w zakresie wylgczenia ze zwolnienia §wiadczen w postaci bondw
wychodzila naprzeciw postulatom zgtaszanych przez drobnych kupcow.

Propozycja rzadowa (zawarta w druku nr 2045) zakladata poszerzenie dotychczasowych
zwolnien podatkowych o kwoty otrzymane przez pracownika ze Srodkéw ww. funduszy
i wydatkowane na cele socjalne. Wprowadzenie zmiany stosownie do ktorej zwolnieniem
objete zostalyby takze znalki legitymacyjne (tzw. bony towarowe) stawialoby w
uprzywilejowanej pozycji firmy je akceptujace. Pozostali przedsigbiorcy nie skorzystaliby na
nowelizacji w proponowanym zakresie.

Pozostawienie opisanego powyzej wylaczenia w obecnym ksztalcie jest takze zgodne ze
stanowiskiem Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

Zwiazek ten opowiedzial sig za rozwigzaniami proponowanymi w przedifozeniu rzadowym,
zakladajacym poszerzenie zwolnien od podatku o kwoty =z funduszy socjalnych
i zwiazkowych wydatkowane na cele socjalne, bez wprowadzania zwolnien dla bonow
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i innych talonéw (znakow legitymacyjnych). W pracach nad ww. nowelizacjq podniesiona, iz
przyjecie zwolnienia dla pieniedzy wydatkowanych na cele socjalne jest rozwiazaniem
uniwersalnym, nieukierunkowujacym wydatkowania otrzymanych kwot na duze sieci
handlowe, w przeciwieristwie do sytuacji, kiedy przepisem bylyby objete takze bony i inne
znaki legitymacyjne. Jednakze pracownik, otrzymujac pienigdze, ma mozliwoéé¢ wyboru
dostawcy, u ktérego dokona zakupu.

Takie rozwigzanie nie preferuje zadne] grupy dostawcow, w tym  sieci
wielkopowierzchniowych 1 stwarza wigksze szanse, ze jakas czedé zalkupdw za otrzymane
srodki pienigzne zostanie dokonana w drobnym handlu, firmach branzy spozywczej, a takze
turystyki i rekreacji. Objecie zwalnieniem $wiadczen o charakterze pienieznym oznacza takze
dodatkowy popyt.

Nie bez znaczenia dla stanowiska wobec propozycii jest takze fakt, iz podatnicy otrzymujacy
bon (znak legitymacyjny) musieliby udaé sie do wyznaczonej sieci sklepow i nie mogliby
dokona¢ swobodnego wyboru. Zmiany nie dotyczylyby zatem tych przedsiebiorcow, ktérzy
nie zdecydowali sie na wejscie do systemu rozliczen dokonywanych tak#e za pomoca bondw
(znakow legitymacyjnych). W zwigzku z tym moglyby nastapi¢ pewne przesunigcia migdzy
dochodami rézaych podmiotéw w kierunku tych, kidre akceptujg wymiane bondw i innych
znakow na towary lub ustugi. Objecie zwolnieniem §wiadczen o charakterze pienigznym daje
natomiast podatnikowi prawo swobodnego wyboru.

Nalezy doda¢, iz w prawie podatkowym zasada sprawiedliwosci, wyrazajaca sie migdzy
innymi powszechnoscia i réwnoscig opodatkowania, faczy sie ze swobodg ustawodawcy w
ksztattowanin ulg i zwolnien podatkowych, a talkze ich znoszeniu lub ograniczaniu, co
wieiokrotnie potwierdzat Trybunai Konstytucyjny. Zwoinienia podaticowe nie stanowia
jednak standardv prawnege, lecz sg wyiatkiem od powszechnosci i réwnodel obowiazkdw
podatlkowych.

Majgc powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, iz Ministerstwo Finansow nie przewiduje
intcjatywy legislacyjnej w zakresie, o ktorym mowa w oéwiadczenin Pana Senatora.
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