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Odnoszac sig do oswiadczenia senatora Rafata Muchackiego w sprawie programu rozwoju
budownictwa, przekazanego pismem z 16 lutego br. (znak; B/DKSPS-043- 2417/ 10), uprzejmie
przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Ma wstepie chciatbym podzielié z opinic Pana Senatora, ze przygotowanie wieloletniego
programu mieszkaniowego mogloby przyczyni¢ sie do lepszego skonkretyzowania celow
polityki mieszkaniowej, uporzadkowania poszczegodlnych instrumentow tej polityki, zarowno w
zakresie finansowego wsparcia pozyskiwania mieszkan, jak i ulatwienia przebiegu inwestycji
mieszkaniowych.

Rzad zdaje sobie sprawe ze szczegdlnej roli mieszkalnictwa w prawidlowym rozwoju
spoleczenstwa 1 stara sig tworzyé takie instrumenty polityki mieszkaniowej, aby jak
najefektjwniej wykorzystaé ograniczone srodki budzetowe w ramach aktualnej kondycji
finansow publicznych.. Nalezy jednak pamietaé, ze od polowy lat 90., polityka mieszkaniowa
jest w znaczne] mierze ksztattowana przez samorzady lokalne i to od ich inwencji 1 aktywnosci
zalezy wiasciwe zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich i
§rednich dochodach. To przede wszystkim w zmianie podejécia samorzadéw gminnych do
tematyki mieszkaniowej, nalezy upatrywac szansy na zasadniczy przelom w budownictwie
spolecznym. Wiadze centralne nie uchylajg sie oczywidcie od zajmowania sie kwestiami
mieszkaniowymi, jednak ich rola nie powinna polegaé na bezposrednim inwestowaniu Srodkdw
publicznych, lecz na spelnianin funkecji regulacyjnych i wspomagajacych inwestorow
podejmujacych przedsigwzigcia mieszkaniowe, skierowane do 0s6b nie mogacych zaspokoié
swoich potrzeb mieszkaniowych na rynku.

W ostatnim okresie przeprowadzono lub trwaja prace nad przygotowaniem zmian majacych na
celu zwigkszenie efektywnodci instrumentéw polityki mieszkaniowej, nakierowanych na
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niezamozne gospodarstwa domowe. Po zmianach stwarzajacych mozliwosé pozyskiwania
przez gminy, pod pewnymi warunkami, pomocy . finansowej z budzetu pafistwa na budowe
mieszkari komunalnych (ustawa z 12 lutego 2009 r. 0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkar chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych oraz
ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, Dz. U. Nr 39, poz.
309), dynamiki powinien nabraé program wsparcia budownictwa socjalnego. Program ten
skierowany do najbiedniejszych gospodarstw domowych funkcjonuje od 2007 roku.
Utczestniczacy w nim inwestorzy mogg liczy¢ na bezposrednie wsparcie z budzetu panstwa,
siegajace od 30 do 50% kosztéw inwestycji, Oprocz gmin, z dofinansowania mogg korzystac¢
rowniez organizacje pozytku publicznego, decydujace si¢ na budowe, remont badz zakup
mieszkan, przeznaczonych dla gospodarstw domowych znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej. W ramach programu wspierane jest takze tworzenie mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych.

Warto réwniez wspomnieé o bardzo dobrze funkcjonujacym programie ,,Rodzina na swoim”,
realizowanym na podstawie ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w
nabywaniu wlasnego mieszkania (Dz. U. nr 183, poz. 1354 z pdin. zm.). W ramach programu
ze érodkow finansowanego z budzetu ,Funduszu doptat” wspiera si¢ pozyskiwanie mieszkar
na wlasno$é przez $redniozamozne gospodarstwa domowe (doplate w wysokosei 50 % odsetek
od kredytu mozna uzyskaé na mieszkania lub domy o ograniczonej cenie i metrazu). W 2009
roku ndzielono ponad 30 tys. kredytéw z budzetowymi doptatami, co stanowi blisko S—krotny_'
wzrost w stosunku do poprzedniego roku. -

Na znaczace zwigkszenie efektywnodci, funkcjonujacego juz od ponmad 15 lat programu
spolecznego budownictwa czynszowego, powinna wplyng¢ aktualnie przygotowywana jego
reforma. Do tej pory towarzystwa budownictwa spolecznego i spdidzielnie mieszkaniowe
mogly sie ubiegaé o preferencyjny kredyt na inwestycje w wyniku ktérych powstawaly
mieszkania na wynajem lub mieszkania objete spétdzielczym lokatorskim prawem do lokalu.
Wedlig projeltowanych zalozei reformy nowe regulacje rozszerza zakres podmiotow
mogacych tworzyé budownictwo spoleczne na wynajem (szczegblnie wzmocniona zostanie
rola samorzadéw gminnych) oraz wprowadzg nowy system wynajmowania mieszkan z
docelowym uzyskiwaniem petnej wlasnosci mieszkaniowe).

Programom rzadowym majacym na celu bezposrednie wspomaganie budowmictwa
mieszkaniowego towarzyszg takZze dzialania ukierunkowane mna usprawnienie cyklu
inwestycyjno-budowlanego. W tym kontekscie nalezy wspomnieé o pracach nad racjonalizacjg
progesu planowania przestrzennego (projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniv przestrzennym oraz niektorych innych ustaw zostal 8 marca br. skierowany
do zaopiniowania przez Komisje Wspélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego) oraz o
uchwaleniu 23 kwietnia 2009 r. ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane, ktéra m. in.
znosi wymog uzyskania przez inwestora decyzji o pozwoleniu na budowe a wprowadza wymaog



Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego, ktdry do dnia dzisiejszego nie zajgt stanowiska
w tej sprawie).

Niestety, bardzo trudny do realizacji jest postulat Pana Senatora dotyczacy tworzenia
mechanizméw  pozabudzetowego pozyskiwania $rodkéw finansowych na  wsparcie
budownictwa mieszkaniowego, szczegdlnie w odniesieniu do rodzin w trudnej sytuacji
ekonomicznej. Jest to rodzaj budownictwa, do ktérego niezwykle trudno przyciggnaé¢ kapitat
prywainy. Znane sa co prawda proby wymuszenia na osiagajacych duze zyski deweloperach,
obowigzkowego realizowania w ramach komercyjnych inwestycji, pewnej puli mieszkan o
charakterze spolecznym (Irlandia), ale w naszych warunkach szczegdlnie w okresie znacznego
spowolnienia budownictwa deweloperskiego, byloby to raczej trudne do przeprowadzenia.

Odnoszgc si¢ do postulatu dotyczacego wprowadzenia systemu ulatwiajacego systematyczne
oszczgdzanie na cele mieszkaniowe, nalezy zaznaczyé, ze jak pokazujg do$wiadczenia
wynikajace z 15 letniego okresu funkcjonowania kas mieszkaniowych w Polsce, instrument ten
nalezy wykorzystaé raczej jako mechanizm gromadzenia $rodkéw na remonty mieszkan, niz
efektywny instrument stuzacy rozwojowi budownictwa mieszkaniowego. Rozwéj tego typu
systemu uzalezniony jest niemal calkowicie od $rodkéw publicznych, badz w formie
bezposrednich wydatkow, badz w formie ulg w podatkach dochodowych. Jak pokazuja
doswiadezenia zagraniczne, w zakresie wspierania mieszkalnictwa bardziej skuteczne wydaja
si¢ inne instrumenty, ktére w Polsce juz funkcjonuja (wsparcie budownictwa socjalnego,
program ,,Rodzina na swoim”) lub ktére zostana wprowadzone w najblizszym okresie
(zreformowany program czynszowego budownictwa spolecznego).




