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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia g kwietnia 2010 1.
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W zwiazku z przekazanym przy pismie z dnia 10 marca 2010 r. Nr BPS/DSK-043-2496/10
oswiadczeniem zlozonym przez senatora Pana Rafala Muchackiego podczas 49. posiedzenia
Senatu RP w dniu 18 lutego 2010 r. w sprawie rozpatrzenia zasadnosci zmiany art. 21 ust. 1
pkt 3 lit.g w ustawie o podatku dochodowym od osob fizycznych w taki sposob, aby
zwolnieniem od podatku obja¢ rowniez odszkodowania otrzymywane na podstawie ugody
pozasgdowej, wyjasniam co nastepuje.

Zwolnienia podatkowe stanowig wyjatek, istotne odstepstwo od zasady sprawiedliwosci
podatkowej, to jest powszechnosci i roéwnodci opodatkowania. Na powyzsza kwestie
wielokrotnie zwracal uwage Trybunat Konstytucyjny. Uczynil to miedzy innymi w wyroku
zdnia 29 maja 1996 r., sygn. akt K 22/95, w ktorym stwierdzil iz standardem prawa
podatkowego jest wynikajacy z ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych ciazacy
na wszystkich podmiotach obowigzek uiszczania podatku dochodowego. Z kolei w wyroku
z dnia 19 lipca 2007 r., sygn. akt K 11/06, Trybunat Konstytucyjny uznal, iz w sytuacji gdy
»tegulacje podatkowe nie godza w konstytucyjne wymogi dotyczace przyzwoitej legislacii,
ani nie famig innych postanowien ustawy zasadniczej, to z samego faktu niekorzystnosci
regulacji dla jej adresatéw nie sposob wysnuwac wniosku o niekonstytucyjnosci regulacji”.

Powyzsze twierdzenie znajduje rowniez swoje odzwierciedlenie w wyroku z dnia 29 listopada
2006 r., sygn. akt SK 51/06, w ktérym Trybunal Konstytucyjny wypowiedzial si¢ w sprawie
art. 21 ust. 1 pkt 3 lit.g ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych w kontekscie jego
zgodnosci z Konstytucja RP. Trybunal Konstytucyjny uznal, iz ww. przepis (w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 20 maja 2003 r.) jest niezgodny z art. 2 1 32 Konstytucji RP jednakze
wylacznie w zakresie w jakim wylgcza przedmiotowe zwolnienie w stosunku do
odszkodowan uzyskanych na podstawie ugody sadowej. W ocenie Trybunatu ,zwolnienie
z podatlcu wszelkich odszkodowan, takze ustalanych w umowach (w tym — wugodach),
daloby szerokie pole do naduzy¢; najprostszg forma ucieczki przed podatkiem byloby ubranie
dochodu w forme odszkodowania. Niebezpieczenstwo naduzy¢ jest jednak wyeliminowane,
a w kazdym razie bardzo ograniczone, gdy odszkodowanie jest ustalone ugoda sadowa.”.

Trybunal Konstytucyjny nie stwierdzil natomiast niezgodnodci omawianej regulacji z art. 217
oraz. 64 ust. 2 Konstytucji RP argumentujac, iz skutki nalozenia na okreslona grupe



podmiotéw okreslone) daniny publicznej lub wprowadzenia zwolnienia podatkowego nie
mogg by¢ oceniane w kategoriach wplywu na stan majatkowy podatnikow. ,,Gdyby tak byto,
kazde obcigzenie podatkiem albo zwolnienie podatkowe, niemajace charaktern
powszechnego, nalezaloby ocenia¢ jako niezgodmny z powolanym wzorcem konstytucyjnym
atak na prawa majatkowe osob zobowiazanych do zaplaty. Pozostawaloby to w oczywiste]
sprzecznosci z art. 84 Konstytucji, ktory niejako zwalnia ustawodawce z obowiazku
usprawiedliwiania wprowadzenia daniny publiczne;j.”.

Omawiane orzeczenie spotkalo sie z powszechnym zrozumieniem. Potwierdzeniem
powyzszego jest zlozenie na rgce Marszatka Sejmu w dniu 7 lutego 2008 r. senackiego
projektu ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (druk sejmowy nr 289).
W projekceie tym — co istotne - zaproponowano rozszerzenie zwolnienia, o ktérym mowa w
art. 21 wust. 1 pkt 3 lit.g ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych, jednakze
wylacznie o odszkodowania wynikajace z zawartych umow lub ugdd innych niz ugody
sadowe. Poza zakresem tej regulacji pozostawiono zatem tzw. odszkodowania umowne.

Ustawa w tym ksztalcie (przy pelnym poparcin Sejmu) zostata uchwalona w dniu 25 kwietnia
2008 r. 1 weszla w zycie w dniu 21 czerwea 2008 r.

W swietle powyzszego, nie znajduj¢ uzasadnienia do zmiany art. 21 ust. T pkt 3 lit. g ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych. Aktualne brzmienie tej regulacii jest bowiem
zgodne nie tylko z przepisami Konstytucji RP ale rdwniez w pelni odzwierciedla wole
ustawodawcy.

Dodatkowo uprzejmie informuje, iz poza odszkodowaniami, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1
pkt 3, 3a, 3b, 3c i 3d ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych, wolne od podatku
sq rowniez kwoty otrzymane z tytulu ubezpieczerl osobowych (art. 21 ust. 1 pkt 4).
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w gmachu.



