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Odpowiadajac na wystapiénie z dnia 10 czerwca 2010 r. Nr BPS/DSK-043-2761/10, przy
ktorym zalaczono o§wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Rafata Muchackiego na 56.
posiedzeniu Senatu w dniu 28 maja 2010 r., dotyczace tzw. ,,ulgi meldunkowej”, uprzejmie
wyjaniam.

Zgodnie z art. 10 ust. I plt 8 lit. a)-¢) ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (t. j. Dz, U. z 2010 ., Nr 51, poz. 307, z pozn. zm.), zwanej dalej ustawa,
srodlem przychodu jest odplatne zbycie nieruchomosei lub ich czesci oraz udziatu w
nieruchomodei, spéldzielczego wlasnoéciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub
uzytkowego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spoldzielni mieszkaniowej, a takze
prawa wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli nie nastgpuje w wykonaniu dzialalnosci
gospodarczej i zostalo dokonane przed uplywem pigeiu lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym nastapifo nabycie.

Oznacza to, ze obowiazek podatkowy nie powstaje, jezeli odplatne zbycie nieruchomodci lub
prawa majatkowego zostalo dokonane po uplywie pigciu lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym nastgpito nabycie lub wybudowanie.

Oéwiadczenie Pana Senatora dotyczy opodatkowania podatkiem dochodowym przychodu
(dochodu) z odplatnego zbycia nieruchomosci nabytych w latach 2007 — 2008, W takim
przypadku stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o
podatlan dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sdb prawnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1316, z pdZn. zm.) zastosowanie majg
zasady olre$lone w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w brzmieniu
obowigzujacym na dzien 31 grudnia 2008 r.

Wedtug tych zasad, podatek dochodowy wynosi 19 % faktycznie osiggnigtego dochodu
stanowiacego Téznice pomiedzy przychodem z odplatnego zbycia nieruchomodcei lub praw
okreslonych w art. 10 ust. I pkt 8 lit. a)-c) ustawy, a kosztami, powigkszong o sumg odpisow
amortyzacyjnych dokonanych od zbywanych nieruchomosci lub praw. Podatek jest platny w
terminie zlozenia zeznania za rok podatkowy, w kidrym nastgpito odplatne zbycie (art. 30e
ustawy w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r.),



Podatnicy uzyskujacy przychody z odplatnego zbycia nieruchomosci nabytych w latach 2007

— 2008 moga korzysta¢ ze zwolnienia przedmioctowego okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 126

ustawy (w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r.).

Jest to tzw. ,,ulga meldunkowa”. Zwolnieniem tym objete zostalty przychody z odplatnego

zbycia:

a) budynku mieszkalnego, jego czedci lub udziatu w takim budynku,

b) lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosé lub udzialu w takim lokalu,

c) spoldzielczego wiasnodciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udzialu w takim
prawie, '

d) prawa do domu jednorodzinnego w spoidzielni mieszkaniowej lub udzialn w takim
prawie

- jezeli podatnik byt zameldowany w budynku lub lokalu wymienionym w lit. &) - d) na pobyt
staly przez okres nie krotszy niz 12 miesiecy przed datg zbycia.

»Ulga meldunkowa” ma zastosowanie do przychoddéw podatnika, ktéry, w terminie 14 dni od
dnia dokonania odplatnego zbycia nieruchomosci lub prawa majatkowego, zlozy
ofwiadczenie, ze spelnia warunki do zwolnienia, w urzedzie skarbowym, ktérym kieruje
naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika (art. 21 ust.
21 ustawy w stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia
2008 r.). Termin ten zostal przedtuzony do 30 kwietnia 2008 r., jezeli przychody z odplatnego
zbycia nieruchomosei 1 praw majatlkowych uzyskane zostaly przez podatnika w 2007 r.,
natomiast do 30 kwietnia 2009 r., jezeli przychody te uzyskane zostaly w 2008 r.
(rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 kwietnia 2008 r. — Dz. U. Nr 59, poz. 361).
Natomiast w przypadku odplatnego zbycia nieruchomogei 1 praw majatkowych po dniu 31
grudnia 2008 r. oswiadczenie nalezy zlozy¢ w terminie sktadania zeznania za rok podatkowy,
w kidrym nastapito zbycie (art. § ust. 3 ustawy z dnia 6 listopada 2008 1.).

Jednoczesnie, uprzejmie zauwazam, iz zwolnienie przedmiotowe okreslone w art. 21 ust. 1
pkt 126 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych nie ma zastosowania do
przychodow uzyskanych z odplatnego zbycia gruntu, udzialn w gruncie, prawa wieczystego
uzytkowania gruntu, czy udziatu w prawie wieczystego uzytkowania gruntu.

Powyzsze zostalo potwierdzone w orzecznictwie sgdow administracyjnych, np. wyrock WSA
we Wroctawiu z dnia 30 paZdziernika 2009 r. sygn. I SA/Wr 1100/09, wyrok WSA w
Gdansku z dnia 12 stycznia 2010 r. sygn. I SA/Gd 833/09, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19
maja 2010 r. sygn. I SA/Po 116/10.

W wyroku z dnia 30 pazdziernika 2009 r., sygn. I SA/Wr 1100/09, Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu stwierdzil, iz ,,Nie ulega (...) watpliwosci, ze art. 21 ust. 1 pkt
126 lit. a) up.do.f stanowi lex specialis w stosunku do regulacji art. 10 ust. I pkt 8 lit. a)
ustawy, tworzqc wyjgtek od zasady, ze sprzedaz mieruchomosci podlega opodathkowaniu
podatkiem dochodowym. Opierajqc sie na definicji "nieruchomosci”, zawartej w ari. 46-48
k.c., oczywistym jest, ze pojecie "budynku", bedgcego czesciq skladowq nieruchomosci, ma
wezszq od niej konotacje (znaczenie nazwy). W przypadku zwolnienia, o ktdrym mowa w art.
21 ust. I pkt 126 lit. a) u.p.d.o.f, mamy zatem do czynienia z sytuacjq, w ktorej zwolnieniu
podlega zbycie budynku, a nie calef nieruchomosci, na kidref on sie znajduje. Posluzenie si¢
przez ustawodawce w omawianym przepisie sformulowaniem "zbycia budynku mieszkalnego,
Jjego czefci lub wudzialu w nim" nie jest odejsciem od cywilistycznego rozumienia
nieruchomosci i nie zaprzecza uznaniv budynku za jej czes¢ skladowq. Stanowi natomiast
wyraz autonomii prawa podatkowego.(...) Prawo cywilne i podatkowe nalezq do dwdch
rézmych od siebie galezi prawa, na gruncie ktdrych, mozliwe jest dokonanie odrebnego i
niezaleznego od siebie przypisania skuthow prawnych poszczegolnym zdarzeniom faktycznym.
Na gruncie prawa podathowego jest zatem mozliwe niejako wyodrebnienie z procesu
sprzedazy nieruchomosci budynku i powiqzanie z nim innych skutkow prawnych w stosunku
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do samej nieruchomosci. Mamy zatem do czynienia z Syruach, w kiorej w ujeciu
cywilistycznym, skarzqea sprzeda nieruchomosé gruntowq wraz z budynkiem jako calosé,
natomiast z punktu widsenia prawa podatkowego, czynno$é ta spowaduje powstanie
obowiqzlu podatkowego jedynie w stosunku do gruniu’™,

Odnoszgc sie do pytania Pana Senatora ,,czy planowane jest wydanie pows:echnq wy/cfadm W
spos6b gwarantujqcy zachowanie ratio legis przedmiotowej ulgi”, uprzejmie wyjasmam iz
regulacje prawne okrelajace zalkres stosowania tzw. ,ulgi meldunkowej” nie budzg
w1tpl1woscl interpretacyjnych, Réwniez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej
nie zglaszaly watpliwodci w przedmiotowej kwestil. Wobec powyzszego nie zachodza
przestanki uzasadniajgce wydanie interpretacji ogolne;.
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