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Odpowiadajac na pismo znak: BPS/DSK—O43—2810/ 10 z dnia 18 czerwca 2010 r. dotyczace
oéwindczenia zlozonego przez senatora Rafala Muchackiego w rsprawie podjecia dziataii prawnych i
administracyjnych w celu zapobiegania powodziom, uprzejmie informuj¢ co nastepuje. '

Na wstepie chciatbym zgodzi€ si¢ ze stwierdzeniem Pana Senatora, ze powadz jest zja-wiskiem
nataralnym, ktéremu nie sposéb zapobiec. Mozemy jedynie podejmowac dzialania ochronne
polegajace na takim przygotowaniu otganizacyjno-technicznym, aby maksymalnie zlagodzi¢ skutki
przeplywu wod powodziowych. $rodki techniczne s potrzebne, aby minimalizowaé skutki, ale nigdy
nie zagwarantujg 100% ochrony przed powodzia.

Jedng z najwazniejszych przyczyn wzrosta strat ekonomicznych i spoleczaych w praypadlu
wystapienia powodzi jest zabudowa dolin rzecznych. Niestety czgsto zdarza sig, e obszary zagrozone
powodzi, z racji SWoje] atrakcyjnodci sq zabudowywane.

Obowiazujace dotychczas zapisy ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne w zakresie
optacowywania dolumentacji planistycznej stuzacej ochronie przed powodzig okazaly sig
niewystarczajace. Wprowadzenie pojecia obszaréw bezpoéredniego 1 posredniego zagrozenia
powodzia oraz olredlenie katalogu zalkazéw i ograniczef na tych obszarach w praktyce sig
nie sprawdzily. Wyniki opracowywanych przez dyrektorbw regionalnych zarzadéw gospodarld wodnej
studiow ochmny’ przeciwpowodziowej, W ktorych okredlano te obszary, mogly byé egzekwowane
dopiero w przypadku wprowadzenia ich ustales do planéw zagospodarowania przestrzennego gmingy.
Dowolnoéé dzialania gmin w tym zakresie, doprowadiila niejednokrotnie do nienwzgledniania
wynikéw stadiéw w planach przestrzennych, gdyz ogtaniczalo to zagospodarowanie atrakeyjnych
terenow i lokalny rozwdj, pomimo, ze byl prowadzony na terenach narazonych na niebezpieczedstwo

powodzi. Dodatkowo w 2005 r. wprowadzono do ustawy Prawo wodne jeszcze jedna kategorie -



obszary potencjalnego zagrozenia powodzia np. w wyniku przerwania obwalowania, Mosna tam bylo
wprowadzi¢ podobne ograniczenia jak na ohszarach bezposredniego zagrozenia powodzig, jednakze
nalezalo 2 tego tytul placié odszkodowanie za utrate wartosci zagrozonych tetendw. Ze wzgledu na

brak $rodkéw finansowych na ewentualne odszkodowania przepis ten pozostal catkowicie martwy.

Jednalkze pragne poinformowaé, iz w zwiazku 2 koniecznoscia przeprowadzenia transpozycji
do polskiego systemu prawnego postanowien Dyrektywy 2007/60/WE Patlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (tzw. dyrektywa powodziows)
Krajowy Zarzad Gospodarlki Wodnej - centralny organ administracji rzadowej whasciwy w sprawach
gospodarowania wodami, nadzorowany przez Ministra Srodowiska - przygotowal kompleksowy
projekt nowelizacji ustawy Prawo wodne i niektorych innych ustaw. _ ‘

Celem nadrzedaym dyrekiywy jest ograniczanie strat powodziowych poprzez wilasciwe
zagospodarowywanie terendw narazonych na zawisko powodzi. Wdrozenie dyrektywy spowoduje
opracowanie istotnych dokumentdw planistyczaych:
=  wstepnej oceny tyzyka powodziowego (opracowane do dnia 22 grudnia 2011 t.) — okreslone

zostang obszary, na ktorych istnieje znaczace tyzyko powodzi lub wystapienie Znaczacego ryzyka

powodzi jest prawdopodobne (tzw. »0bszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi”),

—  mapy iagroz'en.ia powodziowego (opracowane do dnia 22 gradnia 2013 ) — okreslone zostang
obszary, ktore moga byé zalane w przypadku  wystapienia powodzi o okreslonym
prawdopodobieristwie (niskim, $rednim i wysolim), okreslone zostans glebokosci wody oraz

predkodc wody,

—  mapy ryzyka powodziowego (opracowane do dnia 22 grudnia 2013 ) — uwzgledniona éosmnie
liczba mieszkaficéw dotlnigtych powodzia, zagrozenia dla infrastruktury, w tym szczegdlnie dla
obiektéw zagrazajacych $rodowisku op. oczyszczalnie ‘Sciekdéw oraz wszelkie inne informacje

majace wplyw na szacowanie ryzyka,

—  plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (opracowane do dnia 22 grudnia 2015 r.} obejmujace
wszystlde aspekty zarzadzania ryzykiem powodziowym — zapobieganie, ochrone i przygotowﬁe
do wezbrania, w tym prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzegania; plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym powinny réwniez obejmowaé dziatania na rzecz
zrbwnowazonego  zagospodarowania przestrzennego, ékuteczniejszzg retencjc wod oraz

~ kontrolowane zalewanie nieltérych obszaréw w przypadku wystapienia powodzi.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo wodne zaldada, Ze mapy zagrozenia i ryzyka
powodziowego, beda stanowily podstawe dla tacjonalnego planowania przestrzennego na obszarach
narazonych na niebezpieczeristwo powodzi, a tym samym dla zapobiegania powstawaniu szkéd
powodziowych. Granice obszardw zagrozonych powodzia wyznaczone na powyzszych mapach majg
byé¢ uwzgledniane w planach zagospodarowania przestrzennego. Projekt ustawy przewiduje zmiany

w zakresie planowania przestrzennego poprzez wprowadzenie obligatoryjnego terminu 18 miesiecy
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na uwzglednienie granic terenow zagrozonych powodzig w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewbdztw, studiéw uwarunkowad i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz

miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto chcialbym nadmienié, iz zgodnie z nowelizacjy ustawy Prawo wodne, sporzadzane
beda plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, za opracowanie ktdrych odpowiedzialny bedzie
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodatki Wodnej. Plany powstans m.in. w wyniku sporzadzenia map
zagrozenia powodziowego | map ryzyka powodziowego. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
uwzglednia¢ beda m in. analizg¢ kosztow 1 korzysc, zasieg powodzi i trasy przejicia wezbrad
powodziowych, obszary o potencjalnych mozliwosciach retencyjnych, 2 takie cele Srodowiskowe
zawarte w Ramowej Dyrektywie Wodnej, zasady gospodarowania woda 1 sposob uprawy
i zagospodarowania gruntéw, elementy planowania i zagospodarowania przestrzennego, ochrone
_ przyrody, ieglﬁg@ i infrastruktute portowa, prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzegania
otaz infrastrukture krytyczng w rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 t. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nt 89, poz. 590). Opracowywanie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
bedzie skoordynowane z opracowywaniem plandéw gospodarowania wodami dla obszarow dorzeczy

wymaganych Ramowg Dyrekiywa Wodna.

Zgodnie z prawodawstwem Wspdlnotowym powyzsze dokumenty planistyczne beda
opracowywane w ukladzie zlewniowym, w regionach wodnych lub w odpowiednich przypadkach dia
obszaréw catych dorzeczy przy uwzglednieniu odpowiedniej szezegblowosei tych dokumentdw na
poszczegblnych poziomach. Ustalenia z powyzszych dokumentéw planistycznych powinny byé
wykorzystywane takze przy opracowywaniu planéw zatzadzania kryzysowego przez admimstracje

samorzadowa.
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