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Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na Pana pismo znak BPS/DSK-043-3197/10 z dnia 23 grudnia 2010
roku dotyczace o$wiadczenia Pana Senatora Rafata Muchackiego w sprawie finansowania
niepublicznych doméw pomocy spolecznej, wyjasniam co nastepuje:

Dotacja dla powiatu na dofinansowanie domdéw pomocy spolecznej (takze
niepublicznych prowadzonych na zlecenie powiatu) przystuguje na podstawie art. 87 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dotacja przystuguje na te domy, w ktorych
przebywaja mieszkanicy przyjeci przed dniem 1 stycznia 2004 roku, a takze ze skierowaniami
wydanymi przed tym dniem. Miesigczna kwota dotacji dla powiatu odpowiada iloczynowi
liczby wymienionych wyzej mieszkaicéw doméw w powiecie i Sredniego miesigcznego
kosztu utrzymania w domu, pomniejszonemu o dochody uzyskiwane z odplatnosci za pobyt
mieszkafica w domu. Pragne przypomnieé, ze prowadzenie doméw pomocy spolecznej jest
zadaniem wiasnym powiatu, dotowanym z budzetu panstwa. Przepis art. 87 ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie przewiduje dotacji do pemego kosztu
utrzymania mieszkafica domu pomocy spoleczne;, chyba! ze ten koszt jest mniejszy niz
$rednia miesigczna kwota dotacji dla wojewddztwa wyliczona na jednego mieszkarica. Zdarza
sig to jednak bardzo rzadko. .

Dodatkowo, zgodnie z art. 155 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej dotacja dla powiatu
moze zosta¢ w uzasadnionych przypadkach zwickszona, nie wigeej niz o 20%, w zaleznodci
od znajdujacych si¢ w powiecie typéw doméw oraz uzyskanych dochodéw z tytulu
odplatnogci. O zwigkszenie kwoty dotacji zwracaja sie do wojewodow najczesciej domy
pomocy spolecznej przeznaczone dia dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie,
poniewaz koszt ulrzymania dziecka jest znacznie wyzszy niz osoby dorostej,
a dochody z tytutu odptatnosei duzo nizsze.

Dotacje dla doméw pomocy spolecznej planowane sg w budzetach wojewoddow.
Minister Finanséw okresla limit érodkéw dla kazdego wojewddztwa, zas wojewoda w ramach
posiadanego limitu planuje srodki na poszezegélne zadania, w tym na dotacje dla doméw
pomocy spotecznej. W trakcie roku dotacja na | mieszkarica zwykle wzrasta z uwagi na
zmniejszajaca si¢ liczbe mieszkadicéw (usamodzielnienia, powr6t do rodziny, zgony).



W trakcie roku kazdy wojewoda, o ile ma takie mozliwosci, moze dokonaé przeniesien
w swoim budzecie, np. zwigkszajac srodki dla doméw pomocy spolecznej.

Nalezy takze pamigtaé, ze od 2009 roku mamy do czynienia ze znacznymi
oszczgdnosciami w budzecie parstwa. W niektérych wojewddztwach oszczednosci te
dotyczyly rowniez srodkéw zaplanowanych na domy pomocy spolecznej. W roku ubiegltym
budzet panstwa, w czesci dotyczacej budzetéw wojewodow zakladal zmniejszenie wydatkow
na domy pomocy spolecznej o ponad 28 mln zt w stosunku do roku 2009. W roku biezacym
projekt ustawy budzetowej zaklada zmniejszenie $rodkéw na dotacje dla doméw pomocy
spolecznej w Polsce o ponad 16.600 tys. zt. Nalezy jednak pamietaé, ze dotacja planowana
dla doméw pomocy spolecznej co roku maleje z uwagi na stale zmniejszajacg sig liczbe
mieszkancéw domoéw pomocy spolecznej skierowanych do tych jednostek przed dniem
1 stycznia 2004 roku.

Jesli chodzi o umowe zlecenia zadania podmiotowi niezaliczanemu do sektora
finanséw publicznych, to pragne zauwazyé, ze umowe podpisuja dwie strony. Jezeli podmiot
niepubliczny nie zgadza si¢ na zaproponowane W wmowie warunki, nie powinien jgj
podpisywaé. Zgodnie z art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajgce w celu
osiggnigcia zysku moga otrzymaé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje
celowe na zadania publiczne, zwiazane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan. Nie ma wiec przeszkod
prawnych, aby powlat w sytuacjach naglych, awaryjnych (co powinno byé takze zapisane
w umowie) dofinansowal takze zadanie inwestycyjne lub remontowe.

Ponadto wyjasniam, ze na podstawie art. 132 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy o finansach
publicznych jednostki niezaliczane do sektora finansow pubhcznych moga otrzymywaé
z budzetu panstwa ‘dotacje celowe na finansowanie lib dofinansowanieé kosztéw realizacii
inwestycji tylko w przypadku, gdy inne ustawy tak przewidujg albo gdy realizuja zadanie
z zakresu administracji rzadowej. Dodatkowo, podmioty niepubliczne moga wystgpié
o dofinansowanie inwestycji/zakupéw inwestycyjnych ze $rodkdw rezerwy ogélnej budzetu
panstwa (art. 155 ustawy o finansach publicznych). Rezerwa ogolng dysponuje Rada
Ministrow, ktéra moze upowazni¢, w drodze rozporzadzenia, Prezesa Rady Ministréw
1 Ministra Finanséow do dysponowama rezerwg o0golna w zaleznosci od wysokodei
okreslonych kwot .

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze nie zadnych rdznic w sposobie finansowania
publicznych 1 niepublicznych doméw pomocy spolecznej. Roznice w wysokosei dotacji dla
konkretnych domoéw pomocy spolecznej w wojewddztwie wynikajg z liczby dotowanych
mieszkancow, wysokosci dochodow uzyskiwanych z odplatnosdci oraz wysokodei sredniego
miesigcznego kosztu utrzymania w tym domu pomocy spolecznej.

Nie ma tez mozliwoscl przekazywania Srodkéw dla doméw niepublicznych z gory, za
caly rok lub okresy kwartalne, co sugeruje Pan Posel w swoim o$wiadczeniu. Zgodnie
z ustawa o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb
oszezedny, celowy 1 umozliwiajacy terminows realizacje zadan. Dlatego tez majgc powyzsze
na uwadze dotacje na dofinansowanie doméw pomocy spolecznej przekazywane sa
w transzach miesigcznych. .

Informujg¢ jednoczesnie, ze w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne] rozpoczeto
prace nad zatoZeniami do nowej ustawy o pomocy spolecznej, w ktérych rozwazany jest m.in.
nowy sposob finansowania doméw pomocy spolecznej, z pewng gwarancjg ze strony budzetu
panstwa dla 0séb o najnizszych dochodach.
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