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W zwiazku z pismem Pana Marszatka, znak BPS/DSK-043-3478/11 z dnia 24 marca 2011 r.,
przy ktorym zostalo przestane o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Rafala
Muchackiego w sprawie rozwazenia mozliwosci odliczenia w pelnej wysokosci podatku VAT
od kazdego samochodu firmowego oraz zastapienie podatku akcyzowego podatkiem
ekologicznym, uprzejmie informuje:

W zakresie podatku od towardow i ushug

Zgodnie z systemowymi zaloZeniami podatku od wartosci dodanej, a w szczegdlnosci
z zasadq neutralno$ci, podatnik ma prawo do odliczenia kwoty podatku naliczonego
zawartego W nabywanych towarach i uslugach, kidre sa zwiazane z czynnodciami
opodatkowanymi w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Istnieja jednak towary
i ustugi, ktérych natura powoduje, ze mogg byé one wykorzystywane zaréwno w dziatalnosci
gospodarczej podatnika, jak réwniez w latwy sposéb mogg byé przeznaczone na cele
niezwigzane z tg dziatalnoscia, od kidrej odliczenie podatku naliczonego, co do zasady, nie
przystuguje. Oznacza to, ze zasada neutralnodci, zgodnie z prawem wspélnotowym, moze
podlega¢ ograniczeniom, jezeli realizacja prawa do odliczenia podatku przy nabyciu
niektorych towaréw lub ustug powodowataby brak opodatkowania konsumpeji, co
naruszatoby zasadg systemu podatku VAT opierajacq sig na opodatkowaniu konsumpcji.

Konstrukeja niektérych pojazdéw samochodowych (np. samochodéw osobowych i im
podobnych) powoduje, ze bardzo latwo moga byé one wykorzystywane zaréwno do
dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez podatnika jak i na jego uzytek prywatny
niezwigzany z tg dziafalnoscia. Bardzo czgsto nie jest przy tym mozliwe rozgraniczenie
w jakim stopniu te samochody sq wykorzystywane na potrzeby prowadzonej dzialalnogdei,
a w jakim podlegaja prywatnej konsumpcji. W sytuacji nawet, gdyby mozliwe byloby
okreslenie stopnia wykorzystywania tych samochodéw na cele niezwiazane z prowadzong



dzialalnoscia, to procedura w tym zakresie bylaby zbyt skomplikowana i1 kontrolowanie
podatnikéw w tym zakresie — przy uwzglednieniu zasady, iz kontrola nie powinna by¢
nadmiernie uciazliwa — bytoby doé¢ trudne. Problemy zwigzane z ustaleniem w jakim stopniu
samochdd osobowy (lub jemu podobny) jest wykorzystywany do celow prowadzonej przez
podatnika dziatalno$ci gospodarcze], a w jakim do celdw niezwigzanych  z ta dzialalnoscia
prowadziloby do ryzyka uchylania sie lub unikania opodatkowania. Ponadto przyjgcie
rozwiazania, uprawnigjgcego podatnika do odliczenia podatku w pelnej wysokosci od
wszystkich nabywanych przez podatnika samochoddéw firmowych, pociggaloby za soba
znaczne ujemne skutki dla budzetu, w zwigzku z nieuzasadnionym wykorzystywaniem
takiego uprawnienia.

Wprowadzenie zatem regulacji uprawniajace] podatnika do odliczenia kwoty podatiu od
towardw i ustug w pelnej wysokodci od kazdego nabywanego samochodu firmowego,
z powodow wyzej wskazanych nie znajduje uzasadnienia i przemawia za ograniczonym
prawem do odliczenia podatku od samochodow osobowych (i im podobnych).
Niebezpieczenistwo dopuszczenia do nieuprawnionego odliczenia podatku naliczonego
dostrzegl rdwniez prawodawca wspdlnotowy, ktory w mysl art. 176 dyrektywy Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(2006/112/WE, z pdzn. zm.), zezwala na ograniczenia w prawie do odliczenia wydatkow,
ktore nie sj scisle zwiazane z dzialalnodcig gospodarcza. Przyjete w Polsce regulacje
dotyczace rozliczania podatku VAT w ograniczonej wysokosci w odniesieniu do niektorych
pojazdéw samochodowych nie sa wyjatkowe na tle innych panstw czionkowskich UE, gdyz
oprocz Polski tego rodzaju ograniczenia stosuja réwniez niektdre inne panstwa czionkowskie
(np. Wielka Brytania, Szwecja). Przywotane w oswiadczeniu Czechy stosujg réwniez
regulacje, zgodnie z ktdorymi w przypadku wykorzystywania pojazdéow firmowych na cele
niezwigzane z prowadzong dziatalnoscig podatnik uprawniony jest do dokonania odliczenia
podatku na zasadzie proporcji w takim stopniv, w jakim wykorzystuje te pojazdy do
prowadzenia tej dziatalnosci.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, iz nie przewiduje si¢ obecnie
wprowadzenia pelnego odliczenia podatku w odniesieniu do wszystkich firmowych pojazdow
samochodowych.

W zakresie podatkn ekologiczneso

Odnosnie do propozycji zastapienia podatku akcyzowego od samochoddw osobowych
podatkiem ekologicznym, ktérego wysoko$é uzaleniana bylaby od poziomu emisji
szkodliwych substancji w spalinach uprzejmie informuje, iz prowadzone byly prace
w zakresie analiz zalozen do ewentualnych zmian systemu opodatkowania samochoddw.
Rzad nie podjal jednak decyzji o zastgpieniu podatku akcyzowego nowym rozwigzaniem,
w zwiazku z czym nie sgq prowadzone prace zwigzane ze zmiang systemu opodatkowania
samochodéw osobowych. Jednoczeénie nalezy wskaza¢, iz wprowadzenie nowych rozwigzan
w zakresie opodatkowania moze nie zagwarantowaé obecnych wplywow z tytulu podatku
akcyzowego od samochodow osobowych, co w kontekscie trudnej sytuacji budzetu jest nie do
zaakceptowania, a ponadto moze narazié¢ podatnikow na dodatkowe obciazenie.



Majac na uwadze powyzsze nie sposob odniesé sie do kwestii dotyczacych szczegdlowych
rozwigzan w kontekscie wprowadzenia podatku ekologicznego z uwagi na to, iz obecnie nie
sg prowadzone prace w powyzszym zakresie.
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