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Odpowiadajac na pismo z dnia 22 lutego 2008 r., znal: BNMP-0724-1423/08/EW,
w sprawie oswiadczenia Senatora Pana ITreneusza Niewiarowskiego wygloszonego podezas
5 posiedzenta Senatu RP w dniu 7 lutego 2008 r. dotyczacego rozporzadzenia Rady Ministrow
2 dnia 6 czerwca 2007 1. zmieninjacego rozporzadzenie w sprawie oplat za korzystanie ze
$rodowiska, przekazujg ponizsze wyjasnienia.

Od dnin 1 stycznia 2008 r. zaczely obowigzywad nowe stawki oplat za umieszczanie
adpaddw na skladowiskich odpadow, ktdre zostaly wprowadzone rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnin 6 czerwea 2007 £ zmieninjacym rozporzadzenie w sprawic oplat za korzystanie
ze drodowiska (Dz. U. Nr 106, poz. 723). Nalezy podkreslié, ze oplaty dotveza wylgcznie
skladowania na  skladowiskach odpadow.  Jezeli odpady  zostana  poddane recyklingows,
to ww. oplat nie stosuje si¢. Przedmiotowe rozporzidzenie jest kluczowym i niczwykle waznym
instrumentem w ksztaltowaniu politvki gospodarki odpadami w Polsce i stanowi w chwill obeenc
narzecdzie - stosowane takze w innych panstwach Unil Europejskiej — dla wypelnicnia celow

nalozanych prawem wspolnotowym.


u
Prostokąt


Polska, ma bowiem obowigzek wprowadzié do roku 2010 takie rozwiazania
w zakresie gospodarowania odpadami, aby tylko 75% odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacii bylo skladowanych na skladowiskach odpadéw. Do 2013 1. ta loé¢ odpadéw musi
by¢ zmniejszona do 50%, a do roku 2020 do 35% (w odniesieniu do masy tych odpadéw
wytworzonych w 1995 1.}, Z powyzszych danych wynika, iz Polska powinna ograniczyé w 2010 r.
tlosci skladowanych odpaddw ulegajacych biodegradacji do poziomu nie wiecej niz 3,2 mln Mg,
przy zakladanym poziomie wytwarzania tych odpaddw w ilosci ok. 5,5 min Mg, natomiast w 2013
nie wiecej niz 2,2 min Mg,

Podwyzka stawki za umicszczenie odpaddw na skladowisku nie musi mie€ jednak welywu
na podniesienie stawek za odbieranie odpaddw komunalnych od wlascicieli nieruchomoscd. Rada
gminy ma obowiazek oktedlic gorne stawki oplat ponoszonych przez mieszkaricéw za odbicranic
odpadéw komunalnych, przy czym moze réinicowac te stawld oplat i przyjac nizsze stawli za
odbieranie odpaddw gromadzonych sclektywnie, a wyzsze stawki za odbieranic odpadéw
zmieszanych. Nalezy przy tym zauwazyé, ze wrrost oplaty za skladowanic 1 Mg odpaddw
o kodzie 20 03 01 o okolo 60 zl oznacza, ze wzrost oplat za odbieranie odpadow dla jednego
mieszkadca z ww. tytulu moze wynies¢ rocznie drednio 18 zl, a micsiccznie 1,5 zl (co stanowi
0,13% srednicgo dochodu obywateli w Polsce), gdyz zgudnie z danymi statystycznymi przecigtny
obywatel wytwarza rocznie okolo 300 kg odpadéw komunalnych. Wzrost oplaty o 18 zl rocznie
nastapi jedynie wowczas, gdy brak jest systemu selektywnego zbierania, a wszystkie odpady bedg
skladowane.

W kwestil , dzikich wysypisk” art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 lowietnia 2001 r. o odpadach
(Dz. U. z 2007 «. Nr 39, poz. 251, z pdzn. zm.) daje wojtowd, burmistrzowi lub prezydentowl
mitasta prawo do zobowigzania posiadacza odpadéw do ich usuniecia z miejsc nieprzeznaczonych
do ich skladowanta lub magazynowania, wskazujac sposéb wykonania wydanej decyzji. Ponadto,
gmina nie powinna dopuscic do takiej sytuacji, gdyz oprocz tnstrumentdw sankeyjnych, jakimi sq
przepisy zawarte m.in, w:

- ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wylkroczed (Dz. U. 2 2007 1. Nr 109, poz. 756)

(art. 1632),

- ustawie z dnia 27 kwietnia 2000 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U, z 2008 r. Nr 25,

poz. 150) (art. 293),
ma mozliwosé zobowigzania przedsighiorcy do przestrzegania zasad zawartych w regulaminie
utrzymanta czystosct 1 porzadlu na terenie gminy oraz wymagar wynikajacych z gminnego planu
gospodarki odpadami (art. 4 vst. 2 pkt 21 5 ustawy z dnin 13 wrzesnia 1996 r, o utrzymanio

czystoscl 1 porzydku w gminach (Dz. U, z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z poin. zm.)).

[



Zpodnie z ustaws z dnin 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska wplywy z tytulu
oplat za skladowanie i magazynowanie odpadéw, ktérych stawki okreslh przedmiotowe
rozporzadzenie, stanowiny w 50% przychod gminnego funduszu gminy, a w 10 % - przychaéd
powiatowego funduszu powiatu. Art. 406 ww. ustawy wskazuje dzinlania, na ktore przeznacza sie
te §rodki gminnych funduszy ochrony érodowiska i gospodarki wocnej. Naleza do nich m.n.
przedsigwziecin zwigzane z gospodarky odpadami. W zwiazku z tym, trudno zgodzid si¢ ze
stwicrdzeniem, ze ,,$rodki pochodzsce z podwyzki beds traftaé do urzgddw marszalkowskich na

ogolne rachunki”.

Ponadto chcialbym poinformowaé, ze z ramienia resortu srodowiska m.in. w celu
wypelnienia  wymagai  prawa unijnego i zobowigzan akcesyjnych oraz umozliwienia
wykorzystania $rodkdw unijnych, w tym z Programu Operacyjnego Infrastrultura i Srodowisko
prowadzone sa obecnie ptace nad projcktem zmian do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nt 39, poz. 251, z pézn. zm.), w ramach ktorych rozwazane jest
wprowadzenie rozwigzad w zakresie planowania gospodarki odpadami komunalnymi oraz
obowigzku tworzenia obligatoryjnych zwigzkdw miedzygminnych, gdyz zdecydowana wiekszosc
gmin w Polsce jest zbyt mala, aby stworzy¢ system gospodarki odpadami efektywny zarowno pod
wzgledem ekologicznym, jak 1 ekonomicznym.

Zgodnie z ww. propozycja, do obowigzlsowych zadan wlasnych ustanowionych zwiazkow
migdzygminnych oraz gmin stanowigcych regiony gospodarki odpadami komunalnymi nalezec
bedzie;

- objecie  wszystkich mieszkancéw  zwigzku miedzygminnego lub  gmuny
systemem  odbierania wszystkich  rodzajow  odpadéw

zorganizowanym

komunalnych,

wprowadzenie 1 utrzymanie systemu selekiywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, aby bylo mozliwe osiggniccie celdw wynikajacych z krajowego
i wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,
budows, utrzymanie | cksploatacja wlasnych lub wspélnych z przedsighiorcamui
instalacji 1 urzadzen do odzyske i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,
ograniczenic masy odpudow komunalnych ulegajacych biodegradacyi kierowanych
do skladowania.

Przewiduje si¢ tikze ograniczenie zadud w zakresie planowania gospodarki odpadami
poprzez przeniesienic obowiqzky przygotowania planow ze szczebln gminnego na zwiazlka
migdzvgminne, co powinno ulanwié proces przygotowanta i opiiowania projektow plinow,

A takze przygotowywania sprawozdan z ich realizaci.
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Jednoczesnie nowelizujac ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
przewidyje sig, ze wplywy z tytulu oplat i kar za skladowanie 1 magazynowanie odpadow w 60 Yo,
beda stanowi¢ przychdd zwigzkow miedzygminnych lub gmin powyze] 500 tys. stalych
mieszkaicow, jezeli zostang okreslone w wojewddzlkim planie gospodarki odpadami, jako
odrebny region gospodarki odpadami komunalnymi. W przypadku nieutworzenia zwigzkdw
migdzygminnych, ww. wplywy stanowi¢ beda przychéd wojewodzlkiego funduszu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. W kazdym przypadku oplaty bedq przeznaczane na:

- zamykanie 1 rekultywacje skladowisk odpadéw innych niz niebezpicczae i obojetne,

na ktérych skladowane byly odpady komunalne,

- monitorowanie 1 nadzér nad zamkaietymi skladowiskami odpadéw innymi niz

niebezpieczne i obojetne, na kidrych skladowane byly odpady komunalne,

- budowg zakladéw zagospodarowania odpadéw komunalnych,

- edukacje ekologiczng dotyczacy zagospodarowania odpaddw, w wysokoscd do 5%

wplywow.,
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