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W nawigzaniu do pisma z dnia 22 grudnia 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-2274/09)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatordw RP Pana Jana Olecha oraz Panig Grazyng
Sztark podczas 46. posiedzenia Senatu RP w dniu 17 grudnia 2009 roku w sprawie odwolania Pana
Jozefa Chodarcewicza z funkcji prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
— z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstgpie wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 16a ust. 1 w zwiazku z art. 15 ust. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2001 roku Nr 55,
poz. 577 z pézn. zm.), odwolanie prezesa regionalnej izby obrachunkowej moze nastapié w przypadku
ziozenia rezygnacji ze stanowiska, utraty co najmniej jednego z warunkéw niezbednych do objecia
funkcji (tj. posiadanie pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, posiadanie obywatelstwa polskiego
1 korzystanie z pelni praw publicznych, ukonczenie magisterskich wyzszych studiéw prawniczych,
administracyjnych, ekonomicznych Iub posiadanie stopnia naukowego w jednej z tych dziedzin
wiedzy, posiadanie co najmniej czteroleiniego stazu pracy w jednostkach zwiazanych
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych, nie skazanie prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo popelnione z winy umysinej), stwierdzenie powtarzajacego si¢ naruszania
prawa podczas wykonywania obowiazkow lub uchylania sig od ich wykonania.

Odnoszac si¢ do kwestii dotyczacej pracy nieetatowego czlonka kolegium podkresli¢ nalezy, iz
zgodnie z postanowieniami ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prezes regionalne;
izby obrachunkowej kieruje pracami izby, wystepuje z wnioskiem o powolanie i odwolanie czlonka
kolegium oraz dokonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec czlonkéw kolegium i pracownikéw
izby (vide: art. 17 i art. 26a ustawy). Natomiast, zgodnie z art. 15 tej ustawy, w skiad kolegium izby

wchodza prezes izby jako przewodniczacy kolegium oraz pozostali cztonkowie (czlonkostwo w izbie
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ma charakter etatowy, badz pozaetatowy). Z etatowymi cztonkami kolegium prezes izby nawigzuje
stosunek pracy na podstawie powolania (vide: art. 26a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy). Z pozaetatowymi
czlonkami kolegium prezes izby nie nawigzuje stosunku pracy — zgodnie z art. 26a ust. 4 ww. ustawy,
pozaetatowi czionkowie kolegium izby otrzymujg stosowny ryczalt, diety oraz zwrot kosztow podrozy
— stad tez nieuprawnionym jest zaliczanie ich do pracownikdw izby.

Z informacji przekazanych przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie Pana
Jozefa Chodarcewicza wynika, iz Pani Krystyna Gozdzik zwrocila sie do Prezesa Izby z prosba
o wyrazenie zgody na czasowe zwolnienie z wykonywania obowigzkow nieetatowego czionka
kolegium w zwigzku z koniecznosciy uzyskania stosownego zezwolenia wilasciwych organow
notarialnych, na kontynuowanie dotychczasowych czynnodci. Wyrazajac zgode, Prezes Izby zwrocil
si¢ jednoczesnie do Pani Krystyny Gozdzik o wystapienie do Ministerstiwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji celem =zasiggnigcia opinii, czy przedmiotowy stan faktyczny nie wypehia normy
przewidujacej zakazy podejmowania dodatkowych dziatalnosci przez cztonkow kolegium.

Podejmowane przez Prezesa Izby dziatania w tym zakresie trudno jest uznaé za przekroczenie
upraWnieI'l przystugujacych prezesowi izby. Przedmiotowe dzialania nie dotyczyly zmian w zakresie
czionkostwa w kolegium (powolywania, odwolywania czionka oraz zmiany charakteru cztonkostwa) —
do podjecia ktérych, wylaczna kompetencje posiada Prezes Rady Ministrow, tylko kierowania pracami
Izby. '

Sprawa lgczenia czlonkostwa w kolegium z funkcjg notariusza stanowila przedmiot opinii
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — z zastrzezeniem, 1z urzad administracji rzadowej
nie jest uprawniony do formulowania wiazacych interpretacji przepiséw prawa. Ministerstwo SWiA
wskazalo, iz zawarte w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby pelniqce funkcje publiczne (tj.. Dz. U. z 2006 rokn Nr 216,
poz. 1584 z péZn. zm.) zakazy, kidre mozna byloby ewentualnie rozpatrywaé w kontekscie
sprawowania funkcji notariusza — znajda zastosowanie wylacznie do wskazanych w przepisie
pracownikow izby, zakazy te nie znajda zastosowania do pozaetatowych czlonkéw kolegium
regionalnych izb obrachunkowych. Wniosek taki znajduje swoje uzasadnienie w statusie
pozaetatowych czlonkéw kolegium, ktérzy nie sa pracownikami izby, jak tez powiazaniem zakazu
z zatrudnieniem w jednostkach obstugujacych podmioty publiczne.

Z wyjasnien Prezesa Izby wynika ponadto, iz Pani Krystyna Gozdzik zlozyta pisemna
rezygnacje z przyshigujacego wynagrodzenia nieetatowego czionka kolegium, na okres do czasu
uzyskania zezwolenia odpowiedniego organu notarialnego. Jednostki samorzgdu terytorialnego objete
czynnosciami przygotowawczej obstugi nadzorczej sprawowanymi przez Pania Krystyng Gozdzilk
zostaly przekazane jednemu z czlonkéw kolegivm bez dodatkowego wynagrodzenia, kiory

dobrowolnie wyrazit zgodg na ich objecie 1 nie wnidst sprzeciwu.
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W odniesieniu do kwestii dotyczacej ustalania wynagrodzen czionkéw kolegium uprzejmie
informuje, iz stanowigce podstawe ustalania wynagrodzenia czlonkow kolegium regionalnych izb
obrachunkowych przepisy, nie okre$lajg wysokosci wynagrodzenia zasadniczego dla czlonkow
kolegium poszczegdlnych izb — art. 26 ust. 5 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
okresla jedynie zasady ustalania wynagrodzenia dla prezesa, zastgpcy i czionka kolegium, ktdrego
wysokos¢ winna mies$é sie w granicach ustalonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 Iutego 2004 roku w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, zasad wynagradzania pracownikéw
regionalnych izb obrachunkowych, wymaganych kwalifikacji oraz zasad ustalania ryczaltu, diet
i zwrotu kosziéw podrozy pozaetatowych czlonkéw kolegiow izb (Dz. U. Nr 31, poz. 264 z p6zn. zm.),
tj. w odniesieniu do etatowego czlonka kolegium wynosi 2,1 — 3,4 wielokrotnosci kwoty bazowej.
Zawarty w art. 26a ust. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych warunek zréznicowania
wysokosci wynagrodzenia od liczby jednostek nadzorowanych, znajduje swoje odzwierciedlenie
w ustalanym przez Prezesa Rady Ministréw wynagrodzeniu prezesa izby oraz wysokodci Srodkéw na
fundusz wynagrodzen osobowych danej izby. Ustalenie wynagrodzenia dla poszczegdlnego czlonka
kolegium jest wylaczng kompetencja prezesa izby, a powstate w tym zakresie spory rozstrzyga sad
pracy. Jak podkreslit Prezes Izby — ustalajac wynagrodzenia poszezegdlnym czionkom kolegium,
kieruje si¢ on nie tylko iloscig pracy, ale réwniez jej jakoscia, w tym trafnodcia doboru argumentdw
nadzorczych oraz zaangazowaniem w wykonywanie innych czynnosci stuzbowych. -

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, trudno jest zgodzié sie z zasadnoscia formulowanych
w przedmiotowym o$wiadczeniu zastrzezen.

Pragng jednoczesnie poinformowad, iz zgodnie z postanowieniami ww. ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, podejmowanie uchwatl przez kolegium izby moze nastapié na zasadach
okreslonych jej przepisami — dotyczy to zaréwno wymaganego quorum (zgodnie z art. 18 ust. 2 ww.
ustawy, uchwaty kolegium zapadajg bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej ¥
liczby czlonkéw kolegium izby), jak i sdmego prowadzenia posiedzenia kolegium. W tym drugim
aspekcie przepisy ustawy wskazuja na mozliwosé uczestnictwa przedstawiciela jednostki, ktorej spraw
jest rozpatrywana, a z drugiej strony przesadzaja, iz niektore uchwaly zapadaja na posiedzeniu
niejawnym (dotyczy to uchwal w sprawach odwolawezych). Niemniej jednak, od kwestii udziatu
w podejmowaniu uchwal przez kolegium — obwarowanych wskazanymi powyzej rozwigzaniami,
odrézni¢ nalezy udzial w posiedzeniu pracownikéw izby, kidrzy — z racji wykonywanych obowigzkow
[vide: § 4 § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
i zasiegu lerytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacyi izb, liczby
czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)} ~ moga $wiadczyé fachowa
i aktualng pomoc w sprawach stanowigcych przedmiot rozstrzygania kolegium. Zawarte w art, 25b
ustawy obostrzenie odnosi sig raczej do zainteresowanych (przedstawicieli jednostek), w sprawach

ktérych podejmowane jest rozstrzygniecie.
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Z wyjasnied przedstawionych przez Prezesa Izby wynika, Ze uczestnictwo naczelnikow
wydzialow w posiedzeniach kolegium ma charakter informacyjny, tj. udzielajg informacji o wynikach
pracy wydzialdw 1 przyczyniajg si¢ do jednolitej interpretacji przepisow dotyczacych gospodarki
finansowej nadzorowanych i kontrolowanych przez Izbe jednostek. Naczelnicy wydziatow udzielaja
czionkom kolegium dodatkowych merytorycznych informacji przyblizajacych stan faktyczny
rozpatrtywanych przez kolegium zagadnien, nie biorge udzialu w glosowaniu. Trudno zatem
wnioskowa¢ o dzialaniu niezgodnym z przepisami prawa, (praktyka udzialn w posiedzeniach
zaproszonych pracownikéw ma miejsce takze w innych izbach).

W odniesieniu do kwestii dotyczace] pracy Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie Pana Jozefa Chodarcewicza uprzejmie informujg, iz zgodnie z postanowieniami
cytowanej powyzej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prezes danej izby nie tylko
kieruje dzialalnoscia izby, lecz takze uczestniczy w posiedzeniach Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych (KRRiO) i w pracach jej komisji (Pan Jozef Chodarcewicz jest zastgpca
przewodniczacego Komisji Koordynacji Kontroli KRRiO) oraz wspélpracuje z roznymi instytucjami
publicznymi. Z racji tych obowiazkow wyjezdza shizbowo, zapewniajac na ten czas zastgpstwo
(z uwagi na brak zastgpcy prezesa izby, zasigpstwo powierzane jest czlonkowi kolegium,
co dopuszcza art. 18a ust. 2 ww. ustawy). Dodatkowo, w zakresie projektu budzetu Izby, Prezes Izby
poinformowal, ze projekt ten zostal opracowany przez prezesa i przedstawiony czionkom kolegium.
Czlonkowie kolegium do przedstawionego projektu budzetu nie zglosili zadnych wnioskéw, ktére
moglyby zostaé uchwalone w trybie art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Reasumujgc, analiza przedstawionych zastrzezen w kontekscie obowiazujacych przepiséw
prawa oraz wyjasniefi ztozonych przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, nie

uprawnia do stwierdzenia o istnieniu ustawowych przestanek odwolania prezesa izby.
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Do wiadomoscei:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dot. DSPA-4813-77-(1)/09).
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