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Odpowiadajac na o$wiadczenie senatora Bohdana Paszkowskiego w sprawie
opracowywania zalozen oraz projektow ustaw i rozporzadzen wykonawczych powstajgcych
z inicjatywy Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, ministrow oraz kierownikow urzedéw

centralnych, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Na wstepie chcialbym wskazaé, ze — jak wynika z danych przekazanych przez
poszczegdlne ministerstwa i inne podmioty uprawnione do opracowywania projektow aktow
normatywnych - dokumenty, o ktorych mowa w o$wiadczeniu senatora, w gldwnej mierze
opracowywane s przez pracownikow poszczegolnych urzedow w ramach wykonywanych
obowigzkow sluzbowych. Zdarzaja sie oczywiscie przypadki zlecania tego rodzaju prac na
zewnatrz, przy czym udzial podmioldw zewnglrznych lub osob realizujacych zlecenia
organow administracji rzadowej w pracach nad niektérymi ustawami 1 rozporzadzeniami
wykonawczymi uzasadnia przede wszystkim nowatorski charakter przedmiotu regulacji oraz
powiazania regulowanej tematyki z problematyka wdrazania prawa europejskiego i funduszy
unijnych. W tego rodzaju sprawach zachodzi zatem koniecznos¢ wykorzystania znaczacego
doswiadczenia i wiedzy zleceniobiorcow w okreslonych dziedzinach, co gwarantiowaé ma
wykonanie pracy na wysokim poziomie merytorycznym. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze akiy
prawne czesto reguluja bardzo szczegdlowe kwestie, do ktorych opracowania niezbedna jest
wysokospecjalistyczna wiedza posiadana wylgqcznie przez ograniczong liczbg eksperiow

zewnetrznych. Wybor podmiotu w takich przypadkach poprzedzony jest analizg rynku usiug
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doradezych w zakresie planowanych unormowan. Konieczno$¢ zawarcia umowy
z wykonawca zewngirznym wynika niekiedy z brakéw kadrowych, spowodowanych
zmianami organizacyjnymi niektdrych ministerstw. Wspolpraca z wybranym podmiotem
nastgpuje zazwyczaj w formie umowy zlecenia lub umowy o dzielo, z zachowaniem trybu

i warunkdw okre§lonych przepisami ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Jesli chodzi o proporcje dokumentdw, ktérych opracowanie zlecono na zewnatrz do
ogblnej ilodci Tozpatrywanych i opracowywanych projektow, pozwalam sobie przedstawié
zalaczone zestawienie, sporzadzone na podstawie informacji przekazanych przez wszystkie
ministerstwa i urzedy centralne (zatacznik nr 1). Przedstawione w zestawieniu dane stanowia
wyczerpujaca odpowiedz na szczegdlowe pytania, zawarte w o$wiadczeniu Pana senatora.
1tak, sposrod 24 organéw centralnych uczestniczacych w procesie tworzenia prawa,
13 instytucji zlecato cze$é pracy w tym zakresie podmiotom zewnetrznym, co zostalo ujgte
w zestawienin. Natomiast w przypadlu 11 pozostatych organéw podmioty zewngtrzne nie
uczestniczyty w przygotowaniu i opracowaniu projektow aktow prawhych 1 zatozen do ustaw.
Wedhig danych, ktorymi dysponuje Rzadowe Centrum Legislacji, organy te skierowaly do
uzgodnien miedzyresortowych w 2007 i 2008 r. acznie 158 ustaw i 723 rozporzadzenia

(szczegotowe dane w tym zakresie zawiera zatacznik nr 2).
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Zatacznik nr 2

Projekty aktow prawnych skierowanych do uzgodnien miedzyresortowych
przez podmioty niezlecajace opracowan podmiotom zewnetrznym

{(wg stanu na dzien 28 lipca 2008 r.)

. Dpra?:"og\::jw 2007 r. 2008 r.
projekt Ustawa | Rozporzadzenie | Ustawa | Rozporzadzenie
1. MF 24 158 26 28
2. MKiDzN 3 26 2 20
3. MPiPS 24 50 i5 50
4, MSP 5 i2 6 10
5. MON 7 117 8 62
6. MS2z 15 29 20 22
7. ABW - - - 5
8. AW - - - 2
: PKN - 4 ) 4
10. UOKIK 2 17 - 3
11. uzp 1 . 1 ;
tacznie 80 454 78 269




