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Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalky,

odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Andrzeja Persona (BPS/DSK-043-1551/09)
zlozonego podczas 30. posiedzenia Senatu RP w dniu 2 kwietnia br., uprzejmie proszg

0 przyjecie nastgpujacych informacji i wyjasnien.

Dotowanie szkol i placéwek o$wiatowych prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki
samorzadu terytorialnego reguluja przepisy ustawy o systemie oswiaty. Artykul 90 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
7 pdzn. zm.) zawiera upowaznienic dla organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji. Kwestia wysokosci dotacji
nie moze by¢ przedmiotem negocjacji pomiedzy jednostka samorzadu terytorialnego
a placdwka, ktérej dotacja ma by¢ przyznana. Organ udzielajgey dotacji zajmuje w stosunku
do podmiotu uprawnionego do dotacji pozycje podmiotu dzialajacego z mocy zwierzchniej,
co wyklucza istnienie miedzy stronami stosunku cywilnoprawnego. W art. 80 ust. 3 ww.
ustawy wskazuje sie na zaleznosé wysokosci dotacji od ,,wydatkdw biezacych” ponoszonych
w przeliczeniu na jednego ucznia w szkole publicznej danego typu i rodzaju szkoly,

prowadzone] przez jednostke samorzadu terytorialnego.
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Ustawa o systemie ogwiaty nie stanowi odrebnej definicji okreslenia ,,wydatkéw biezacych”,
kiérym sie postuguje. Dlatego tez dokonujac definicji tego okreslenia mnalezy przyjag,
e zakres tego pojecia okreslajg przepisy ogélne, {j. przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.). W art. 106 ust. 4 ww.
ustawy o finansach publicznych jest zawarta definicja ,,wydatku biezacego™. Przepis ten
okregla, iz wydatki biezace jednostek budzetowych obejmuja: |

- wynagrodzenia i uposazenia os6b zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych
oraz skladki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen;

- zakupy towarow i uslug,

- koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych
i realizacjg ich statutowych zadan,

- koszty zadad zleconych do realizacji jednostkom mniezaliczonym do sektora finansow

publicznych, z wylaczeniem fundacji i stowarzyszen.

Zgodnie z art. 165a ust. 6 ww. ustawy przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego rozumie si wydatki budzetowe niebedace wydatkami majgtkowymi. W art.
165 ust. 5 ustawy zostaly enumeratywnie wymienione wydatki majatkowe:

- inwestycje {zakupy inwestycyjne);

- zakup i objecie akeji;

- wniesienie wktadéw do spolek prawa handlowego.

Zgodnie z art. 184 ust. 1 pkt 2a tej ustawy uchwata budzetowa jednostki samorzadu
terytorialnego okresla wydatki w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji wydatkdw
z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych, w tym w szczegélnosei:

- wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,

- dotacji,

- wydatkéw na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zalacznik Nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegolowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726, z pozn. zm.) okresla
rodzaje wydatkéw biezacych jednostek budzetowych. W zwigzku z powyzszym organ
dotujacy dla potrzeb wyliczenia wysokosei dotacji powinien kierowac sig definicja wydatkow

biezacych okreslong w ww. przepisach.
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Nalezy tez zaznaczy¢, ze uzycie w art. 80 ust. 3 ustawy o systemie os$wiaty okredlenia
wydatki przewidziane” oznacza, ze w podsiawie obliczania dotacji nalezy uwzglednic
poziom wydatkéw na rok, w ktorym udzielana bedzie dotacja. Organy udzielajace dotacji
w uchwatach przy okreslaniu trybu udzielania i rozliczania dotacji, powinny wskaza¢ na
konieczno$¢ przekazania przez organ prowadzacy palcowke oswiatows w okreslonym

terminie comiesigcznej informacji odnosnie faktycznej liczby ucznidw/wychowankow, a nie

planowane;j.

Minister Edukacji Narodowej nie posiada kompetencji do opiniowania 1 zajmowania
stanowiska w zakresie decyzji podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie sposobu rozliczania dotacji. Ministerstwo Edukacji Narodowe] nie sprawuje
nadzoru nad dzialalnosciq jednostek samorzadu terytorialnege oraz podmiotéw — osob
fizycznych oraz oséb prawnych innych niz jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacych
szkoly i placowki oswiatowe i otrzymujacych dotacje z budzetow samorzadoéw. Z ramienia
Paristwa kontrole nad dzialalnodcig jednostek samorzadu terytorialnego z punktu widzenia
legalnosci sprawuje wlasciwy wojewoda, a w zakresie gospodarki iinansowej — regionalne

izby obrachunkowe.

Przedstawiajac powyzsze informacje i wyjasnienia Ministerstwo Edukacji Narodowej
uprzejmie informuje, ze rozwazy celowo$é umieszezenia przy okazji nastepnej nowelizacji
ustawy o systemie o$wiaty zapisow dotyczacych wylaczenia z ,wydatkow biezacych”
wydatkéw na realizacje zadan finansowanych lub wspoHinansowanych z dotacji celowych, ze
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, z budzetu Unii Europejskiej na realizacje

ponadstandardowych programow.
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