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Odnoszac sie do o$wiadczenia Pana Senatora Andrzeja Persona przekazanego do Ministra

Finansow przez Marszatka Senatu przy piémie z dnia 12 sierpnia 2010 rolu sygn. BPS/DSK-043-
2934/10, dotyczacego wprowadzenia w Zycle przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych implementujacych dyrektywe 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
7 dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug plamiczych w ramach rynku wewngtrznego,
zmieniajacq dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajaca
dyrektywe 97/5/WE (Payment Services Directive, zwanej dalgj ,.PSD”), pragng uprzejmie

przekazad nastepujace informacje.

Zgodnie z krajowym podzialem kompetencji Minister Finansow jest odpowiedzialny za wdrozenie
do krajowego porzadku prawnege przepisow PSD. Dyrektywa ta zostanie transponowana
w przepisach ustawy o ustugach platniczych, kiorej projekt ministerialny bedzie w najblizszym

czasie skierowany na posiedzenie Rady Ministrow.

1. Odpowiadajac na pytanie dotyczace etapu prac nad przedmiotowym projekiem ustawy w

Ministerstwie Finanséw, pragne uprzejmie szczegotowo poinformowaé Pana Senatora, iz projekt

ustawy o ustugach platniczych zostanie w ciggu najblizszych tygodni przediozony Komitetowi
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Stalemu  Rady Ministréw, a nastepnie Radzie Ministrow w celu jego przyjecia, przed
skierowaniem juz rzadowego projektu do Sejmu i Senatu.

Pod koniec marca br. projeldt zostal przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich. Nastepnie
rozpoczely sie prace nad projektem w ramach Komisji Prawniczej przy Rzadowym Centrum
Legislacji. Pod koniec kwietnia br. projekt zostal przyjety przez kolgjny komitet pomocniczy Rady
Ministrow — Komitet ds. Informatyzacji i Lacznosei. W toku prac Komisja Prawnicza zwrécila
uwage na braki regulacyjne w kilku obszarach objetych przedmiotowym projektem. Obecnie
projekt ustawy, zgodnie z zaleceniami Komisji Prawniczej, jest uzupelniany 1 przygotowywany do
przediozenia Komitetowi Stalemu Rady Ministrow, a nastgpnie Radzie Ministréw, ktéra jak sig
nalezy spodziewaé, w krétkim czasie zarekomenduje projekt ustawy do skierowania do prac w

Sejmie 1 Senacie.

Odnoszac sie do drugie] czesci pierwszeso pytania. dotvczacej wskazania waobec ktore

7 dwudziestu szesciu opcii narodowych zawartvch w implementowane] dyrektywie nie zostato

jeszceze rozstrzygniete stanowisko Polski, pragne uprzejmie poinformowaé o tym co nastepuyje.

Ministerstwo Finanséw doldadajac najwyzszej starannogci, w ramach Grupy Roboczej ds. ustug
platiczych powolangj przy Radzie Rozwoju Rymku Finansowego, dzialajacej pod auspicjami
Ministra Finansow, dokonalo bardzo szerokich, wstepnych, nieformalnych konsultacji prajektu
ustawy implementujacej PSD. Opcje narodowe przewidziane przez przedmiotows dyrektywe,
podczas prac Grupy zostaly poddane bardzo szczegolowej dyskusji (w trakcie 6 posiedzen oraz
kolejnych 3 posiedzen juz nad z wstepnym projektem ustawy) wszystkich zainteresowanych stron.

Wiele podmiotéw wyrazito zainteresowanie kwestig opcji narodowych.

Nastepnie w toku uzgodnien wewnatrzresortowych, uzgodnien zewnatrzresoriowych oraz
wyjatkowo szerokich konsultacji spolecznych ustalono ostatecznie sposb implementacji opcji
narodowych przewidzianych w PSD. W toku zdarzen, do ktérych doszlo na rynku ushug
platniczych w Polsce w pierwszych dwoch kwartatach br. (decyzje miedzynarodowych organizacji
platniczych, ktére w 2010 r. doprowadzily do obnizek oplat interchange, stanowigcych glowne
#zrédto dochoddw operatoréw bankomatéw), ponownie rozpoczela sie dyskusja zwiazana z jedng
z opaji, omawiang juz w czasie ww. konsultacji, mianowicie Art. 52 (3) PSD. Artykul ten mowi
o mozliwosci wprowadzenia zakazu lub ograniczenia prawa swrcharging v (pobierania optat za

platno$¢ danym instrumentem platniczym).
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W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. nr 169, poz. 1414 z pézn. zm.), wptyngl do Ministerstwa Finanséw formularz lobbingowy
jednego z operatoréw bankomatéw fimkcjonujgcych na polskim rynku bankomatowym. Obecnie
trwa wymiana korespondencji zwigzana z wnioskiem lobbingowym podmiotu wystepujgcego.

Jednakze proces ten nie wstrzymuje dalszych postepow w pracach nad projektem ustawy.

2 Odpowiadajac na pytanie dotyczace terminu skierowania projekiu ustawy o ushigach platniczych

do Seimu pragne uprzejmie poinformowaé, iz przewidywany termin formalnego przekazania
przedmiotowego projelcu ustawy do prac w Parlamencie to przefom pazdziernika i listopada 2010

roku.

3. Odnoszac sie do pytania o mozliwost procedowania projektu ustawy o ushugach platmiczych

7 nadaniem mu statusu .pilny projekt ustawy” uprzejmie informujg, iz zgodnie z art. 123

Konstyticji Rzeczypospolitej Polskiej to Rada Ministrow moze uzna¢ uchwalony przez siebie
projekt ustawy za pilny. Wskazane w art. 123 Konstytucji, przedmiotowe wylaczenia
z priorytetowego traktowania projektu ustawy nie dotycza projekin ustawy o ushigach platniczych.
W konsekwencji kwestia uznania projektu ustawy o ushigach platiczych za pilny zostanie

poddana pod rozstrzygnigcie Rady Ministrow.

4, Odnoszac sie do pytania o harmonogram prac rzadu RP nad przedmiotowym projekiem ustawy

uprzejmie informuje, iz harmonogram powyzszy jest na biezaco alctualizowany zgodnie ze stanem
zaawansowania prac nad ustawa w Ministerstwie Finansow. Ostatni termin wskazany Komisji
Europejskiej przez strong polska jako data implementacji to listopad br. Rzad polski, majac
$wiadomosé op6znien w implementacji, podejmuje wszelkie wysitki, by opéznienie wzgledem

tego terminn nie bylo znaczace.
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5. 'W nawiazaniu do pytania dotyczacego przyznania dla dostawcow ustug platniczych olkresu

przejsciowego. ktdry pozwoli im na przystosowanie sie do nowych zasad, pragne uprzejmie

przekazac nastepujace informacije.

Projekt ustawy o ushigach plamiczych wprowadza wobec dostawcow ustug plainiczych nowe
wymogi sformulowane w szczegdlnodci w Dziale I i III projektn ustawy — odpowiednio
obowigzki informacyjne dostawcéw ushug platniczych oraz prawa i obowiazki w zakresie zaréwno
dostarczania ushig platniczych jak i korzystania z nich. Majac na uwadze zakres zmian jakie
dostawcy ushug plamiczych muszgq wprowadzi¢ zaréwno w systemach informatycznych, jak
i tre$ci uméw zawartych z klientami, konieczne wydaje sig przyjecie odpowiednich okreséw
przejéciowych dla celow rzeczywistego dostosowania dziatalnosci polskich dostawcow ushug
platniczych do wymogdw okreslonych przede wszystkim w Dziatach 1T oraz III przysziej ustawy
o ushugach ptatniczych. ‘

Na podstawie przepisu przejéciowego z art. 172 (po ostainich poprawkach art. 165) projektn
ustawy o ushugach plamiczych, wszyscy dostawcy ushig platniczych beda zobowigzani do
dostosowania swoich uméw z klientami w zakresie informacji dostarczanych uzytkownikom ustug
platniczych, a dotychczas niezawartych w umowach obowigzujacych przed wejsciem w zycie
ustawy lub sprzecziych z ustawa, w terminie nie dluzszym niz 12 miesigcy od wejdcia w zycie
ustawy. Zapewni to pelng mozliwod¢  logistycznego  dostosowania  umow
z wzytkownikami ushug ptatniczych hub regulaminéw do nowego porzadku prawnego. Wskazany
okres przejéciowy powinien umozliwi¢ dostawcom uslug platniczych harmonijne przejscie do
nowych warankéw pravwnych w relacjach z klientami. Dysponujg nim dostawcy ustug platniczych

zaréwno w stosunku do ,.starych” jak i ,,nowych” klientow.

W toku prac nad przedmiotowym projektem ustawy pojawily sig zastrzezenia dotyczace dhugosei
okresu przejéciowego na dostosowanie sie dostawcow ustug platniczych do nowych wymogow
w stosurku do swoich klientéw. Podnoszono, iz termin ten powinien ulec skroceniu do 9 lub 6
miesiecy. Ponadto, watpliwosci budzita kwestia czy okres przejsciowy na dostosowanie powinien

odnosi¢ sie ,,starych”, czy rowniez ,,nowych™ klientow.

6. Odnoénie do pvtania dotvczacego dziatari Rady Ministrow majacych na celu niedopuszczenie do

skierowania przez Komisie Furopeiska sprawv braku implementacii _dvrektywy PSD do

Europejskieso Trybunaly Sprawiedliwosci, pragne uprzejmie przekazaé nastgpujace informacje.
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W odpowiedzi na pismo Komisji Europejskiej z dnia 27 stycznia 2010 rolan zawierajacego zarzuty

formalne oraz w odpowiedzi na uzasadniong opinie Komisji Europejskiej (wystosowang w trybie

art. 258 Traktam o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwiazku z brakiem notyfikacji aktow

prawa krajowego transponujacych przepisy PSD) przekazana przy pismie z dnia 4 czerwca 2010

roka, strona polska wyjasnita podstawowe przyczyny opdznienia implementacji PSD do polskiego

porzadku prawnego. Ponadto w odpowiedzi tej zostalo podkreslone, iz prace legislacyine nad

przepisami implementujacymi przedmiotowa dyreltywe znajduja si¢ na bardzo zaawansowanym

etapiec a stona polska dokonuje wszelkich staran, aby zakonczyé je jak najszybciej.

Biorac powyzsze pod uwage, Rada Ministrow wniosla o niekontynuowanie wszczelego przez

Komisje Europejskg postepowania w trybie art. 258 TFUE w przedmiotowe] sprawie.
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