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Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Qdpowiadajac na wspdne oswiadczenie senator6w — pana Leszka I;iechoty oraz pana

Andrzeja Misiotka, zlozonego podczas 69 posiedzenia Senatu RP w dniu 27 stycznia 2011 r.,

(przekazanego przez Wicemarszatka Senatu — Pania Grazyne Anng Sztark przy pismie z dnia

2 lutego 2011 r., nr BPS/DSK-043-3305/11), zawierajace postulaty zmian w podatkach

dochodowych oraz akcyzie, uprzejmie wyjaéni'a;ﬁ,:t;'b ‘nastepuje.

I. Podniesienie kwoty wolnej od podatku oraz progéw podatkowych w podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

Odnoszac si¢ do postulatu podniesienia progow podatkowych w podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych, nalezy zauwazyé, ze za 2009 rok 24 740 297 podatnikow zlozylo
zeznania i rozliczylo dochody wg skali podatkowej, w tym 24 407 283 podatnikow wykazalo
dochody. Ponad 98% wszystkich podatnikéw, stanowia podatnicy pierwszego przedziatu skali
podatkowej, opodatkowani wedlug stawki 18%. Stawke 32%, do dochodow powyzej
85 528 zi, zastosowalo 387 295 podatnikow, tj. zaledwie 1,59% podatnikow osiggajacych
dochod. Dlatego tez wniosek postawiony w o$wiadczeniu dotyczacy podwyzszenia progu
do kwoty 150 000 z! nalezy uzna¢ za nieuzasadniony. Podkre$lenia wymaga rowniez faki,
ze w przypadku podatnika uzyskujacego roczne wynagrodzenie na poziomie przeciginego
prognozowanego wynagrodzenia na rok 2011 (tj. 3359 zI miesigcznie) podstawa
opodatkowania wyniesie 33 447 zi i stanowié bedzie 39% kwoty granicznej 85 528 zi.

W Lkwestii propozycji podwyzszenia do 10.000 zi tzw. kwoty wolnej od podatku, zauwaza sig,
ze kwota ta jest wypadkowg kwoty zmniejszajacej podatek w pierwszym przedziale skali
podatkowej. Konstrukcja taka powoduje, ze ma ona zastosowanie do dochodéw wszystkich
podatnikdw. W Kkontekscie tym nalezy rozwazal zasadno$¢ podwyzszenia tej kwoty

do proponowanego w oswiadczeniu poziomu.

Ministerstwo Finansow

Biuro Ministra
Adres Telefon Fax
ul. Swigtokrzyska 12 +22 694 4777 +22 694 48 78

00-916 Warszawa +22 694 47 79



Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, ze roczny podatek podatnika, kidrego dochod (podstawa
opodatkowania) ksztaltuje si¢ na poziomie 10 000 zt wynosi 366 zt (30 zl miesigcznie)
i stanowi zaledwie 3,7% podstawy opodatkowania, a 2,8% kwoty wynagrodzenia, co jest
wynikiem odliczenia od dochodu skiadek na ubezpieczenia spoleczne, a od podatku sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne.

Odnognie do podatku liniowego w podatku dochodowym od oséb fizycznych, nalezy
zauwazyé, iz w obecnie obowigzujacym systemie prawnym, podatnicy uzyskujacy dochody
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatéw specjalnych produkeji rolnej moga
dokonaé¢ wyboru sposobu opodatkowania takich dochodéw jednolita 19 % stawka podatkowa.
Podobnie 19 % jednolita stawka podatkows sa opodatkowane uzyskane na terytorium
Rzeczypospolitej Polski dochody z kapitatéw pieni¢znych (w tym z lokat bankowych
isprzedazy papieréw wartosciowych), a takze dochody uzyskane z odplatnego zbycia
nieruchomosci, nabytych po 31 grudnia 2006 1,

2. Ulga paliwowa.

Odnoszac sie do postulatu wprowadzenia ,,ulgi paliwowej” w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, pragne zauwazy¢, iz wszelkie ulgi podatkowe sa odstgpstwem od ogdlnej zasady
powszechnodci opodatkowania. Tak wigc wprowadzenie kazdej ulgi powinno zostac
poprzedzone wszechstronng 1 wnikliwa analiza, czy korzysci uzyskane z takiej ulgi
przewyzszajg niewatpliwe koszty spoleczne. Natomiast cheac utrzymaé dochody z podatku
dochodowego na niezmienionym poziomie nalezaloby znaleZ¢ alternatywne zrodla poprzez
objecie wiekszej liczby oséb opodatkowaniem, lub zwigkszeniem podatku, lub likwidacja
innych ulg podatkowych. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz ulga taka wypaczalaby jeden
z podstawowych celow akceyzy, tj. ograniczenie konsumpcji niektérych towarow. Akcyza na
paliwa uznawana jest powszechnie za podatek $rodowiskowy. W tej sytuacji trudno sobie
wyobrazi¢, aby system podatkowy z jednej strony zniechgcal do nadmiernego zwigkszania
emisji zanieczyszczeri i chronit wten sposéb srodowisko naturalne (poprzez akcyzg),
a z drugiej strony przyznawal preferencje podatkowa dla tych, ktorzy zuzywaja duze ilosci
paliw (poprzez PIT). Nalezy uzna¢, iz ulga taka bylaby swego rodzaju ,,ulgg dla bogatych”,
tylko bowiem bogate grupy spoleczenstwa mogtyby z niej skorzystac.

3. Obnizenie stawki w podatku dochodowym od oséb prawnych.

W przypadku podatku dochodowego od osob prawnych, ktérego na przestrzeni lat stawka
podatku ulegala stopniowemu obnizeniu z 40% do obecnego poziomu 19% istotnie
odnotowywano wspomniany wzrost dochoddw sektora finanséw publicznych z tego tytuhu.
Jednakze wystepowaly okresy spadku dochoddéw, co miato miejsce w roku 2001 (obnizenie
stawki podatku z 30% do 28%) oraz w 2003 roku (obnizenie stawki podatku z 28% do 27%).
Poziom dochodéw z roku 2000 zostal osiagnigty dopiero w 2004 r. Zatem w przypadku
obnizenia stawki podatku na wysokos¢ dochodoéw podatkowych ma wplyw nie tylko
wprowadzana stawka podatku, ale rowniez czynniki zewnetrzne, ktdre w obecnej sytuacji nie
sprzyjaja prezentowanym w oswiadczeniu zmianom w podatkach dochodowych. Obnizanie
stawki podatku jest uznawane za wlasciwy kierunek polityki podatkowej niemniej wylacznie
w polaczeniu z poszerzaniem bazy podatkowej. Na przestrzeni ostatnich lat wiele preferenciji
w podatku CIT (gléwnie proinwestycyjnych) zostalo wyeliminowanych i dalsze mozliwodei
poszerzania bazy podatkowej pozostaja ograniczone. Zbyt niska stawka CIT moze byé
ponadto postrzegana przez inne kraje Unii Europejskiej jako przejaw nieuzasadnionej
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konkurencji podatkowej. Warto dodaé, ze stawka CIT w Polsce (19%) nalezy obecnie
do jednych z najnizszych w Europie.

Ponadto, pragne uprzejmie poinformowaé, iz aktualnie nie jest planowana obnizka stawki
podatku dochodowego od oséb prawnych.

4. Akcyza

Zharmonizowany podatek akcyzowy jest czescia prawa wspolnotowego 1 w zwiazku z tym
opodatkowanie wyrobéw energetycznych, w tym energii elektrycznej reguluje Dyrektywa
Rady 2003/96/WE z dmia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnatowych
przepisow ramowych dotyczqcych opodatkowania produkiéw energetycznych i energii
elekiryczne.

Implementacje ww. dyrektywy stanowia: obowigzujaca od 1 marca 2009 r. ustawa z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11, z pdzn. zm.) oraz
wykonujace jg rozporzadzenie z dnia 23 sierpnia 2010 1. w sprawie zwolniert od podatku
akcyzowego (Dz. U. Nr 159, poz. 1070). Powyzsza ustawa reguluje przypadki obligatoryjnych
zwolnien od podatku akcyzowego wynikajacych z prawa wspolnotowego, tj. zwolnien, ktore
panstwa czlonkowskie maja obowiazek wprowadzi¢ do swojego ustawodawstwa, natomiast
we wspomnianym rozporzadzeniu okreslono niektore zwolnienia fakultatywne.

Taki fakultatywny charakter ma rowniez zwolnienie dla tzw. ,,zakladéw energochlonnych”
wynikajace z art. 17 ust. 1 lit. a Dyrektywy Rady 2003/96/WE, ki6re ma zastosowanie pod
warunkiem przestrzegania $rednio przez wszystkie przedsigbiorstwa minimalnych poziomdw
opodatkowania przewidzianych w tej dyrektywie. Ponadto pafistwa czlonkowskie moga
stosowa¢ obnizki podatku do zuzycia produktéw energetycznych wykorzystywanych
do ogrzewania lub dia celéw art. 8 ust. 2 1it. b) i ¢) oraz do energii elekirycznej na rzecz

zaktadow energochlonnych.

W obecnym stanie prawnym nie zdecydowano sie na wprowadzenie przedmiotowego
zwaolnienia do prawodawstwa krajowego.

Tym niemniej, Rada Ministtéw zobowigzala Ministra Finanséw do opracowania,
w porozumieniu z Ministrem Gospodarki, Ministrem Skarbu Panstwa i Ministrem Spraw
Zagranicznych, propozycji rozwigzan dotyczacych podatku akcyzowego dla przedsigbiorstw
energochtonnych.

Prace nad projektem zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatiu akcyzowym
dotyczacym opodatkowania energii elektrycznej dla przedsiebiorstw energochionnych byly
prowadzone, przez Ministerstwo Finanséw wspolnie z ww. ministerstwami. Chociaz
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2011 nie zostala ujeta kwota dotyczaca obnizki
podatku akcyzowego zawartego w cenie energii elektrycznej zuzywane] przez
przedsiebiorstwa energochionne to Ministerstwo Finanséw kontynuuje prace nad tym
projektem.

Odnoszac sig do kwestii zwigzanych z wysokoscig opodatkowania akcyza energii
elektrycznej to nalezy zauwazy(, ze ksztaltuje si¢ ona w Polsce na niezmienionym od 2002 r.
poziomie 20 zt za MWh, co odpowiada 0,02 zt za 1 kWh. Chociaz podatek akcyzowy ma
charakter cenotwoérczy, to nie jest on jedynym elementem skladowym cen energii
elekirycznej. Oznacza to, iz zakladajac obecna cene energii elektrycznej na poziomie okolo



373,00 zi/MWh brutto (Zrédio: strona internetowa Vattenfall, taryfa ,Aktywny™), akcyza
stanowi 5,36% tej ceny. Zatem w przypadku przedsigbiorstw energochlonnych, w ktdrych
koszt zuzywanej energii stanowi 10-50% kosztow ogolnych udzial akcyzy wynosi od 0,54%
do 2,68% tych kosztow. Wynika z tego, ze obecna stawka akcyzy stosunkowo w niewielkim
stopniu  oddzialuje na koszty dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw  branz
energochlonnych, a biorgc pod uwage kwotowy charakter tej stawki, udzial akcyzy
w kosztach w ostatnich kilku latach wyraZnie maleje.

Podkreslenia wymaga fakt, iz ceny energii elektrycznej dla odbiorcow przemystowych
w Polsce nalezg do s$rednich cen europejskich. Ponadto w wigkszosci krajéw Unii
Europejskiej koszty sily roboczej i koszty dystrybucji energii elekirycznej obciazajace jej
odbiorcow sg duzo wyzsze od tych z jakimi mamy do czynienia w Polsce, co w konsekwencji
pozwala wyrobom wyprodukowanym przez krajowe przedsigbiorstwa energochionne
skutecznie konkurowaé na woelnym rynku.

Nie ulega watpliwosci, ze chociaz obcigzenia podatkowe wplywaja na ceng energii
elekirycznej, to jednak nie jest to wplyw istotny. Ceny detaliczne energii elekirycznej
dostarczane} dla odbiorcy koficowego naleza do kategorii cen umownych, tj. ustalanych przez
producentdw w oparciu o mechanizmy rynkowe, 1 jak tego dowodza przyklady z lat
ubieglych, kiedy obnizano akcyze np. na benzyng, ewentualne obnizki podatku nie znalazly
odzwierciedlenia w spadku cen.
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