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Marszatek Senatn RP

Odpowiadajac na o$wiadczenie senatora Stanistawa Piotrowicza, zlozone podczas 80.
posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 1., przekazanego pismem nr BPS/DSK-043-3857/11,
z dnia 13 lipca 2011 1., w sprawie realizacji inwestycji miejskich w Bochni, zwigzanych z planami
tworzonego parku rodzinnego ,,Uzbornia” na szczycle zalesionego wzniesienia Uébomia, ponizej
przedstawiam stosowne informacje.

Zgodnie z art. 7 usta\vy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gﬁ:dnnym (Dz. U. z 2001 1.
Nr 142 poz. 1591 z 'péz'lil. zm.) do zadad wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja sprawy m.in.: kultury fizyeznej i
turystyki, W tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych, ochrony $rodowiska i przyrody,
zieleni gmiﬁnej 1 zadrzewien. Ponadto, zgodnie z tozdzialem 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nt 151, poz. 1220, z pdin. zm.') zadania zwigzane z
ochrong terendw zieleni i zadrzewien, zostaly powierzone ]edmostkom samorzadu terytorialnego.

Inwestyqa po. ,Park rodzmy Uzbornia” realizowana ; jest na dz1alkach nr 6146 16658/3 _
w miescie Bochma, ktdre na mocy Uchwaly Rady Miejskiej w Bochni Nt VIII/88/07 z dnia 31
maja 2007 r. tworza park miejskd. Realizacja ww. inwestycji wymaga uzyskania niezbednych
zezwoled, m in. decyzji o watrunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, zezwolenia na
usunigcie drzew i krzewow oraz pozwolema na budowg

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 t. o planowaniu 1 zagospodarowamu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717 z pézn. zm.) decyzje o warunkach zabudowy wydaje wéit,
burmistrz albo prezydent miasta. Teren inwestycji nie jest polozny w pgranicach obszaréw

obj@fych ochrong na podstawie pi‘zepisc':w ustawy o ochronie przyrody. W zwigzku z tym



wydanie decyzji o warlmkacﬁ zabudowy dla ww. inwestycji nie wymaga uzgodnienia
z regionalnym dyrektorem ochrony s'roaowiska w rtozumieniu art. 53" ust. 4 pkt 8§ ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenayim. |

W mysl art. 83 ust. 1, w zwigzku z art. 90 ustawy o oclronie przyrody organem
wla§ciwym do wydania zezwolenia na usunigcie dizew znajdujacych sie na nierunchomodci
nalezacej do gminy jest starosta. Ponadto, zgodnie z art. 82 usi. 2c ww. ustawy, na organ wiasciwy
do wydania zezwolenia na usuniecie dizew zostal nraloiony obowigzek dokonania ogledzin |
\vr obrgbie zadrzewien w zakresie wystgpowania gatunkéw chronionych.

Organem wlasciwym do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe jest organ administracii
arckﬁtektonicznoandoY_vlanej stopnia powiatowego, czyli starosta (art. 81 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 80 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipea 1994 1. Prawo budowlane - Dz. U. 2.2010 . Nx 243 poz.
1623 7 p62a. zm). |

Pragne omforrnowac iz organem wlasciwym do mzpau"ywama skarg dotyczacych zadari
lub dzm}.alnoscl burmistrza zgodme z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz..1071, z pdZa. zm.) jest rada

miejska, zas or;ganem wlasciwym do rozpatrywania skarg dotyczacych dzialalnoscl starosty jest
Iada powiatu (art. 229 pkt 4 k. P | '

W przypadku, gdy realizacja przedmiotowe; mwestyqi bedzie wiazala sie z naruszeniem
- zakazow obownqzu]qcycll w stosunku do chronionych gatunkéw roshin, zwierzat 1 grzybow, m.in.
niszczeniem ich okazéw, niszczeniem siedlisk i ostoi roslin i grzybéw, umyslnym zabijaﬁiem,
plbszeniem iniepokojéniem, niszczeniem.sied]isk 1 ostol oraz innych schroniedl zwierzat, nalezy
uzyskac stosowne zezwolenia wyd.awane odpowiednio przez regionalnego dyrektora ochrony
$rodowiska lub Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska na podstawie art. 56 ustawy
o ochronie przyrody.. ‘ ' S '

Wydanjé zezwolenia z zakresu ochrony gatunkowej nalezy traktowaé jako zagadnienie
wstepne w rozumieniu att. 97 § 1 pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
adnﬁnistracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nz 98, poz. 1071, =z péén. zm.), od ktdrego rozstrzygnigcia
zalezy rozpattzénie sprawy 1 wydanie decyzji zezwalajacej] na usunigcie drzew, decyzit
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania.terenu czy pozwolenia na budowe. Zagaa]ﬁeniem
wstepnym jest howiem zagadﬂenie prawne o charakterze materialnym, ktére pojawilo sié w tolku
postgpowania w sprawie indywidua]nej ima istotne znaczemie dla jej rozstrzygnigcia.
Rozsttzygmgme zagadnienia Wst@pnego nalezy do kompetencji organu administracji pubhczne]
1ub sadu powszeclmego . : :

Minister Srodowiska jest organem administracji rzadowe, natornia.st bumﬁsttzo@e
1 zarzady powiatdw s organami administraéji samorzagdowej. Jednostki te dzialajfg na mocy
| odrebnych aktow prawnych. W zwiagzku z poﬂvyészym, Ivﬁnister Stodowisks nie posiada narzedzi
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kontrolt nad dzialaniami burmistrza ani starosty w zakresie wykonywania przez te orgﬁny zadan
wiasnych. Organy administracit ?ub]icznej sg zobowligzane do przestrzegania swojej whasciwosc
z urzgdu. W przedmiotowej sprawie jako organ administracji rzadowe] nie posiadam podstaw
prawnych do zbadania prawidlowosci projektu ,Park rodzinny Uzbornia”, jego zasadnosci’
i przijzystds’ci, w tym slusznosci usuwania drzew i Budowania boisk czy parkingéw. Ponadto
naléiy zwrocic uwage, ze zgodnie z art. 91 pkt 3 14 ustawy o ochronie przyrody organami w
zakresie ochrony przyrody sq réwniez burmistrz i starosta, za§ obowigzkiem wszystkich organdw
administracji publicznej jest dbalos¢ o przyrode, bedaca dziedzictwem ibdgactwem narodowym
(art. 4 ust. 1 tejze ustawy). | ' |
- Pomimo powyzszego, ponowmnie zwrdcono sig ‘do Urzedu Miasta Bochnia z prosba
o udzielénie dddatkowych informacji m.n. dotyczacych zezwoles, jalde zostaly wydane
w sprawie tealizacji inwestycji, zezwolerl niezbednych do uzyskania w zwiazku z jej realizacjy
oraz informacji, czy sporzadzona zostala mxventafyzacja przyrodnicza dla terenu przeznaczonego
pod inwestycjg w zakresie wystepowania gatunkéw chronionych. ‘Pisrnem z dnia 29 lipca 2011 ¢,
znak: AGKI 7022/23/2010 Bu.tmistrz. Miasta Bochnia poinformowal, ze w przedmiotowej
sprawie zostalo wydane przez Staroste Bocheriskiego zezwolenie na usuniecie 939 drzew.
Przewazajaca czgdc drzew to drzewa mlode, o piersnicy okolo 10 ‘cm. Ponadto Burmistrz
poinformowal, Ze na terenie patku ,,Uzbornia” stwierdzono stanowiska bluszczu pospolitego
(Hedera belix) 1 barwinka pospolitego (] if;ca wiinor) - gatunkéw roslin objetych ochrona cze$ciowa.
W zwigzku z powyzszym, w przypadlku, gdy realizacja inwestycji bedzie wigzala sic ze
zniszczeniem okazéw tych gatunkéw lub zniszczeniem ich siedlisk, Burmnistrz powinien uzyskac
stosowne zezwolenie wydawane przez regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska (art. 56 ust. 2
pkt 2 ustawy o ochronie przyrody). Z wysokim prawdbpqdobieﬁstwem moéna stwierdzi€, ze na
terenie parku wystepujs tez inne gatuaki cbxonidne, fnp. gitunlci ptakc')\;v. Gdy realizacja inwestycji
bedzie wiqzali si¢ z ploszeniem i m'epékojem zvde.t:'zqt gatunkow chronionych, niszezeniem ich
siedlisk 1-ostol. Burmistrz powinien fé\vnieé uzyskac stosowne zezwoleniz na odstgpstwa od
powyzszych zakazéw. Zgodnie bowiem zart. 127 ustawy o ochronie pirzyrody, kazdy kto
umyslnie narnsza zakazy obowigzujace wstosunku do roglin, zwierzat lub grzybéw objetych

ochroxiq g:itunkowq — podlega karze aresztu albo grzywny.
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