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W odpowiedzi na wystapieniec Pana Marszatka z dnia 2 sierpnia 2011 r.,
znak: BPS/DSK-043-3924/11, dotyczace oswiadczenia senatorskiego
Pandw Grzegorza Wojciechowskiego, Stawomira Sadowskiego, Wojciecha Skurkiewicza
i Zdzistawa Pupy, ziozonego podczas 81. Posiedzenia Senatu RP w dniu 29 lipca 2011 r. w
sprawie zmian w prawie i interpretacji prawa odnoénie do pracy naktadczej i uméw zlecenia,
przesylam pismo Czionka Zarzadn Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia
24 sierpnia 2011 1. znak: 992900/400-418/2011/FUu, ustosunkowujace si¢ do

przedmiotowego wystgpienia Panéw Senatoréw ziozonego bezposrednio do Prezesa ZUS.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, 2ze zwrécitam sie do Prezesa ZUS
o spowodowanie aby Zakiad Ubezpieczen Spolecznych bardzo wnikliwie badal sytuacje
przedsigbiorcéw, ktdrzy zostali zobowiazani do splaty zalegtych skiadek. Wskazatam przy
tym, iz istotnym jest aby udzielane przedsigbiorcom ulgi w postaci rozlozenia naleznosci
na raty czy tez umorzenia na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie szczegblowych zasad umarzania naleznodci z tytulu skladek
na ubezpieczenia spoleczne uwzgledniaty ich indywidualng sytuacje. Podkreslitam przy tym
by Zakiad Ubezpieczen Spolecznych miat na wzgledzie by dochodzenie naleznosci
sktadkowych nie doprowadzato do likwidacji prowadzonej przez zobowigzanego dzialalnosci

gospodarcze;j.
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W odpowiedzi na wystapienie z dnia 2 sierpnia 2011 r. znak: BPS/DSK~043-3925/11
w sprawie o$wiadczenia zlozonego przez sematora Pana Grzegorza Wojclechowskiego

wspblnie z innymi senatorami podezas 81. posiedzenia Senatu RP, uprzejmie informuje.

Zgodnie z przepisami art. 6 ust. | pkt 211 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1383, z pbimn. zm.),
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajg osoby fizyczne, kiore na
obszarze Rzeczypospolite] Polskiej sg m.in. osobami wykonujacymi prace nakladczg, czy
prowadzacymi pozarolniczg dzialalno$é gospodarczg. Osoby prowadzace pozarclnicza
dzialalnoéé obowiazkowo podlegaja takze ubezpieczeniu wypadkowemu (art. 12 ust. 1
ustawy).

Stosownie do art. 9 ust. 2 usiawy o systemie ubezpieczen spolecznych, w brzmieniu
obowiazujacym do 28 luwego 2009 r. osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnost
gospodarcza, kiora jednoczesnie wykonywala pracg na podstawie umowy © pracg naldadcza,
miata prawo wyboru tyiulu do ubezpieczen. Podlegala obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tego tytutw, kiéry powstal najwczesnie]. Mogla ona jednak
dobrowolnie na swoj wniosek, by¢ objeta tymi ubezpieczeniami takze z drugiego tytutu tub
zmienié tytul ubezpieczen.

Jakkolwiek przepisy ustawy o systemie ubezpieczefi spolecznych nie okreslajg
minimalnej podstawy wyniiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne z tytuu wylkonywania
pracy nakladczej, gdyz stosownie do art. 18 ust. 1 ww. ustawy, podstawg 1a jest przychad w

rozumieniu przepisdw o podatku dochodowym od osob fizycznych z tytutu wykonywania



pracy nakfadczej. jednak rdwnoczesnie zeodnie z § 3 rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia
31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujgeych prace nakladezg
(Dz. U,z 1976 r. Nr 3 poz. 19, z pdZn. zim.). w umowie o prace nakladcza strony zobowigzane
sg okreslié minimalng miesieczng tlosé pracy, kidre] wvkonanie nalezy do obowigzkdw
wykonawcy. Minimalna ilosé pracy powinna byé tak ustalona, aby jej wykonanie zapewnialo
uzyskanie co najmniej 30% najnizszego wynagrodzenia. Jezeli praca nalkladeza stanowi dla
wykonawey wylgezne lub aldéwne zrodlo utrzymania, ilo$é pracy powinna byé 1ak ustalona.
aby je} wykonanie zapewniato uzyskanie wynagrodzenia nie mmnigjszego od najnizszego
wynagrodzenia. lest to essentiulio negotii umowy o prace nalkladezg 1 tym samym pozwala na
odrdznienie jej od umowy o Swiadczenie ustug, do kidrej stosuje sie przepisy kodeksu
cywilnego dotycéqce zlecenia. Jak jest 10 podnoszone w jednolitym orzeczniciwie Sadu
Najwyzszego. zgodnie z kidrym konstrukeving cecha umowy o prace nakladeza jest rozmiar
wykonywanej pracy w ilodct gwarantujace] wynagrodzenie w wysokosci co najmniej polowy

minimalnego wynagrodzenia (np. wyrok SN z 9.01.2008 r.. sygn. akt I UK 74/07).

Odnoszac sie do zawartych w o$wiadezeniu pytan uprzejmie wyjasniam:

Ad. 1

Tres¢ publikacji w magazynie .ZUS dla Ciebie™ nr 4(31) z kwietnia 2009 r. odnosila sie do
nowych regulacji prawnych obowiazujacych od 1| marca 2009 r. Od tej daty zgodnie z art. 9
ust. 2b powotane] ustawy osoba wykonujaca prace nalladeza, prowadzgca jednoczesénie
pozarolniczg dzialalnodé gospodarcza na podstawie przepiséw o dzialalnosei gospodarczej fub
innych przepiséw szczegdlnych - podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
reniowym z tytulu prowadzenia tej dzialatnodci, jezeli z tywutu wykonywania pracy nakladezej
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest nizsza od
obowigzujgce] te¢ osobe najnizsze] podstawy wymiaru skladek dla oséb prowadzacych
pozarolniczg dziatalnosé. Moze ona wowcezas dobrowolnie, na swdj wniosek, by¢ objeta
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi réwniez z ivtutu wykonywania pracy nakiadczej.
Przepis ten rowniez moze mieé zastosowanie wylacznie w-stosunku do oséb faktycznie
postadajgcych oba wskazane tytuly. Publikacja nie mogla wprowadzaé w biad osdb, ktére
zawieraly fikcyjne umowy o prace nakladcza w okresie od listopada 2005 r. (data
wprowadzenia ustgpu 2a w art. 9 powolanej ustawy, regulujacego zbieg umowy zlecenia lub
umowy o Swiadczenie uslug z prowadzeniem pozarolnicze] dzialalnodei gospodarczej) do

lutego 2009 r., poniewaz ukazala sie w marcu 2009 r. Dodatkowo nalezy podkreslié, ze
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informacja ta wprosi odnosita sie do brzmisnia znowelizowanych przepisow, a te jak

wskazano wyzgj dotyezyiv sytuaci pusladmsian przez dang osobe dwach tytuléow do

ubezpieczen. Mogla bowiem wysiepovias svaacja. w kiorej osoba fakiycznie wykonujaea
pracg na podsiawie umowy o prace nakladcza zawarte; 1 wykonywanej w zgodzie z
obowigzujacymi przepisami (. za dany miesiac wykonata prac.@'w wymiarze zapewniajacym
uzyskanie przychodu w wysokodei odpowiadajacef. w zaletmo$ci od sytuacji, najnizszemu
wynagrodzeniu albo polowie najnizszego wynagrodzenia), w danym miesigeu nie uzyskala
przychodu, np. z uwagi na przejsciowe kopony finansowe naldadey, a nalezne wynagrodzenie
zostalo wyplacone w kolejnych miesiacach. Dopiero za miesige, w ktorym nasiapila wyplata
lub postawienie do dyspozycji wykonawey kwory te podlegaja uwzglednienin w podstawie
wymiaru skladek. Po nowelizacji przepisu w taklel sviuacji powsiaje obowigzek ubezpieczen
spolecznych z tytulu prowadzenia dzialalnodci gospodarcze], na co zostala zwrdcona uwaga w
krotkiej informacji Rzecznika Prasowe 220,

Réwnoczednie pragne podkredlic, iz juz w 2006 r. Rzecznik Prasowy Zakladu
przestrzegal przed konsekwencjami zwieraniz fikeyjnych uméw o prace nalkdadcza m.in.
poprzez publikacje internstowe _]:11 1 0Wnigz prasie,

Ad. 2

Pismo Czlonka Zarzadu ZUS. ktére zostalo powolane w przestanym o$wiadczeniu dotyczylo
wylacznie wyktadni przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spolecznyeh i bylo kisrowane
do jednostek terenowych Zaldadu. Oswiadczenie nie wskazuje, ktdry fragment tego pisma
budzi zastrzezenia, dlateao brak jest mozliwosci szczegotowego odniesienia sie do zarzutu,
Ad. 3,9

Na podstawie art. 6§ ustawy o systemie ube zpieczen spolecznych, do zakresu dzialania
Zaldadu nalezy reaiizacja zdan w zalkresic min. stwierdzamia | ustalania obowigzku
ubezpieczenn spolecznych oraz  konmoli wylkonywania przez plamikéw skladek i
ubezpieczonych obowiazkéw w zakresie yen ubezpieczeﬁ. Zalklad jest uprawniony do
weryfikowania, czy osoba zgloszona do ub £7] i :,polecznych posiada tytul do objecia
tymi ubezpieczeniami, okreslony oboquua\,vnv przeplsami W tym zakresie Zaklad
posiada prawo do badania zardwno fakin zawarcia umowy o prace nakladcza, jak i jej
waznoscei. Jesli w konkretnym przypadku ustalenia dokonane w toku postepowania
wyjasnigjacego lub kontrolnego pozwalaja na stwierdzenie przez Oddzial ZUS, iz umowa o
prace nakladeza zostala zawarta dla pozoru {arl. 83 § 1 kodeksu cywilnego), w celu obejscia

prawa (art. 58 § 1 kodeksu cywilnego) lub ze jest sprzeczna z zasadami wspdtzycia
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spolecznego (arr. 38 § 2 kodeksu cywinego}, konsekwencja jest stwierdzenie niepodlegania

ubezpieczeniom s polecznym z wvtudu wykonywania pracy nakladezej danej osoby, a naslepnie

- stwierdzenie obowiazkowego podiegania ubezpicezeniom spolecznym z gytuly prowadzonej

dzialalnosci gospodarezej., jako Jedynegs vttt do rveh ubezpieczen. W rakim przypadlu art.

9 ust. 2 ustawy nie ma bowiem zasiosowania. Skutkiem tego jest powstanie obowigzku

zaplaty skiadek [ odsetel naleznych z ryrudu ubezpieczen spotecznych i na Fundusz Pracy

przez osoby prowadzgce pozarolniczg dziglainess gospodarcza, kidre dotychezas rozliczaly i

oplacaly za dany okres skiadk; tylko na ubezpieczenie zdrowoine z 1ego tvruju.

Zardwno  od wydanej przez  Zakdad decyzji stwierdzajgcej niepodleganie
nbezpieczeniom spolecznym z tylo pracy naldadcze], jak i stwierdzajacej obowigzek
ubezpieczen z tviuty prowadzenia dzialalnogei gospodarcze], sironom przystuguje odwolanie
do wiasciwego sydu. Prawomocny wvrok sgdu jest wigzacy zardwno w stosunku do plamika
skiadek i ubezpieczoneyo, jak i do Zaldady,

W okresie od stycznia 2010 r. do marea 2011 r Zaklad wydal 6390 decyzji
stwierdzajacych niepodleganie ubezpisczeniom spolecznym  osah zgloszonych do
ubezpieczen z tytulu pracy nakiadcze], od kidrych wniesiono 3149 odwolan. Z 997 zapadtych
w tym okresie rdzsnzygni@é sadowych w 999 zapadty wyroki potwierdzajace prawidiowansé
decyzji wydanych przez ZUS.

W tym miejscu pragng przedstawic¢ przyldadowe zeznania wykonawcow uzyskane w
toku prowadzonych brzez oddzialy postepowan, kire zakodczyly sie wydaniem decyzji
stwierdzajgcych niepodleganie ubezpieczeniom spolecznym:

& of...) od 01.01.2006 r do 3 1122006 r. miatam zawariq umowe o prace nakladezq (...,
Zeznaje, ie lej pracy nakladezej nie wykonywatum, 7 ity tej umowy nigdv Zadnej
zaplaty nie otrzymatam (..). Nastepnie zmwartam umowe o prace nakladezq na okres od
21.03.2006 r. do 28 02.2007 r ; od 01.03.2007 r. do 29.02.2008 r (..} Ze whvw umowy o
prace nalladezq nigdy nie wykomywalam. Umovy o prace nalladezq zostaly zawarte w
celu unikniecig pelnego ubezpieczenia spolecznego z pytuly provadzonej deziatalnesci
gospodarczej (..j. O mozliwoscr Iawarcia umdw o prace nakladezg otrzymalam od
=najomej, kidra podata mi numer telefonu vsohy, kidra przedstawila mi warunki zawarcig
takiej umowy o prace nakladezq. Po zastanewieniy mialam jej daé odpowieds czy zgadzam
sig na te warunki (. podpisze umowe o prace nakladezq | ustnie preez 1¢ kobiete miaiam

zapowiedziane ile Pleniedzy bede musintn placid i ) za Jef posredniciwo (. )",




o o (..) Umowe o prace nakludezg zavarlam = Panen (...) u mnie w domu (...). Kios ze
zngjomych powiedzial mi, Ze moge piacié mniej = rviulu d=iolalnosci gospodarczej jezeli
zawre lakg wmowe (..). Od Pawg (..} nie orrsymywalam adnyeh pienigdzy za

wykomawanie umowy o prace nekladezy (..). Nie pamictam dokiadnie ile, ale placilam
(...} ok 200 =l co miesiue w zamiun za io, Ze on zgiosil mnie do ubezpieczest = (viufi umowy
o prace nakladezg "

Dodatkowo zwracam uwage na fakt, iz po nowelizacji przepiséw wprowadzonej od 1 marca
2009 r. dotyczacej zasad rozstrzygania zbiegu wykonywania pracy na podstawie umowy o
pracg nakfadezg i prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci, liczba oséb zgloszonvch jako
wykonawcey gwaliownie spadla: z 26,3 tys. w grudniu 2008 r. do 2,8 tys. w grudniu 2009 1.
Ad.4i8
W kazdej sytuacji, w ktorej zostanie stwierdzone, ze do ubezpieczen spolecznych zostala
zgloszona osoba nie majaca do nich tyviutu (np. z uwagi na pozornogé zawartej umowy)
Zaktad jest zobowiazany do wydania decyzji stwisrdzajacej niepodleganie ubezpisczeniom
spolecznym. Dotyczy 10 takze 0s6b zgloszonych jako wykonawcy. Nie ma znaczenia fakt, ze
dana osoba nie ma innego tytutu do ubezpieczer. Natomiast w przypadkn o0séb prowadzacych
pozarolniczg dzialalnod¢ gospodarczy skutkiem stwierdzenia niepodlegania ubezpieczeniom
spolecznym jako wykonawcy jest stwierdzenie obowiazku tych ubezpieczen z tytulu tej
dzialalnodci.

Ad. 5

W mysl przepisdw ustawy o systemie ubezpieczet spotecznych, w brzmieniu obowiazujacym

-od 20.09.2008 r., obowiazek ubezpieczen oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé

gospodarcza obgjmuje okres od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci, a ustaje z dniem

zaprzestania jej wykonywania, z wylgezeniem okresu, na kidry wykonywanie dziatalnosci
zostalo zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Od tej

bowiem daty ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z

2010 r. Nr 220, poz. 1447, z pézn. zm.) wprowadzita instyrucje ,.zawieszenia wykonywania

dzialalnosci gospodarczej”. W stanie prawnym obowizzujacym do 19.09.2008 r. taka

bowiem instytucja nie wystepowala. W konselwencji Zaklad dia celdw ustalania obowiazku

ubezpieczen spolecznych od 20.09.2008 r. ma obowiazek uznaé zawieszenie wykonywania tej

dzialalnosci dolkonane zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dziatalnosei gospodarcze;.
Natomiast odnoszac si¢ do postepowania Zaktady w odniesieniu do osob

dokonujacych wyregjestrowan z ubezpieczei spolecznych w olresie przed 20 wrzesnia 2008 r.
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wyjasniam, ze do tej daty przepisy regulujace zasady prowadzenia pozarolniczej dziatalnosce;
gospodarczej nie przewidywaty instytucji zawieszenia dzialalnoéci. Pojecie takie nie
wyslgpowalo rowniez w przepisach usiawy o systemie ubezpieczen spolecznych. W mys] art.
13 pkt 4 tej ustawy, w brzmieniu obowigzujgeym do 19 wrzesnia 2008 r. obowigzek
ubezpieczen osoby prowadzace] pozarolnicza dzistalnosé gospodarcza powsiawal od dnia
rozpoczgela wykonywania dzialalnosei. a usiawal z dniem zaprzestania jej wykonywania.
Ustawa o systemie ubezpicczen spolecznych okresls pojecie osoby prowadzgcej pozarolnicza
dzialalnos¢ gospodarczg przez odwolanie do przepisow o dzialalnosci gospodarczej lub
innych przepisow szezegdlnych, Przy czym  zardwno przepisy ustawy o swobodzie
dziatalnosci goépodarczej. kidra obowigzuje od 21 sierpnia 2004 r. jak 1 obowigzujacej
czgSelowo w tym okresie ustawy z dnia 19 tisiopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarcze]
(Dz.U. Nr 101, poz. 1178, z pozn. zm.) - okreslajg dziatainosc gospodarcza jako zarobkowg
dzialalnosé wykonywang w spos6b zorganizowany i ciagly. Przy ustataniu, czy dana osoba
byla uprawniona do dokonania wyrejestrowania z ubezpieczen spolecznych badaniu podlega.
czy faktycznie nastapilo calkowite zaprzestanie prowadzenia dzialainosei, W prakiyce
wyslgpowaly przypadki, gdy osoby prowadzace dzialalnosé gospodarcza dokonywaty
wyrejestrowan z ubezpieczen (nawet kilkakromych w jednym miesigeu) mimo. ze nadal
prowadzity dziatalnosé. W toku posiepowania czgsio osoby te podnosily, iz uzyskiwaly niskie
dochody z prowadzongj dzialalnosei, co zgodnie z ustawa o systemie ubezpieczen
spolecznych nie stanowi przestanki do wylaczenia z ubezpieczen spolecznych, Nalezy przy
tym podkresii¢, ze prowadzenie dzialalnesei 20spodarczej wystepowalo zaréwno w okresach
faktycznego wykonywania ustug, jak ez w okresach wykonywania innych czynnodei
zwigzanych z dziatalnoscia. np. czynnosel w zakresie reklamy, skiadania ofert, ogloszen,
przygoiowywania kosztorysow, zalupu  materialdw, wystawlania rachunkéw, czy tez
oczekiwanria na klienta lub poszukiwania kolejnych zaméwien. Pojgcie  dzialalnosci
gospodarczej nie sprowadza sie wlko do procesdow technologicznych 1 zjawisk
ekonomicznych zachodzacych w toku driatelnoscl wytwoéreze;, budowlanej, handlowej i
ustugowej prowadzone; w celach zarobkowych. ale obeimuje takze czynnosci faktyczne |
prawne zwigzane z dzialalnoscia. Dziatalnoéé nie moze mie¢ charakteru przypadkowego i
okazjonalnego. Brak jest wiec podstaw do uznania wyrejesrowania z ubezpieczes, w kiorym
jako przyczyne wyrejestrowaniz podane  zostalo zaprzestanie dzialalnodci. jesli dalej
kontynuowane bvlo \\3fkon};wanie WyZe) wymienlonych czynnosci zwizzanych z g

dzialalnoscia. Samo formalne wyTejestrowanie nig przesadzalo o nie podieganiu obowiazkowi




ubezpleczenn spolecznych.  rozsuzygasace znaczenie ma bowiem  ustalony w o woku

postepowania stan fakiyczny w danej sprawie. W przypadku stwierdzenia, ze w okresie, w
ktorym dana osoba wyrejesirowala sic z ubezpieczen, prowadzila pozarolniczg dzialalnosc
gospodarczg, obowigzkiem Zakladu jest stwierdzenie 1 ustalenie prawidlowych okresow
podlegania ubezpieczeniom. W kazde] sprawie rozstrzygniecie jest oparte na szczegolowe]
analizie ustalen w zakresie stanu faktyezneoo. W takim przypadku Zaldad jest uprawniony do
zakwestioriowania dokonanego wyrejestrowania z ubezpleczen, jako niezgodnego ze stanem
faktycznym i prawnym. Od decvzii ustalajace] obowigzek ubezpieczen spolecznych
przystuguje prawo odwolania do wilasciwewo sadu. Prawidtowoscl powyzszego stanowiska
znajduje oparcie w orzecznictwie sgdowyn, np. postanowienie SN z 17.07.2003 {sygn.akr I
UK 111/03), wyrok SA 2 17.12.2003 r. (sven.akt I AUa 1531/03), wyrok SA z24.10.2003 1.
(sygn.alt AUa 1759/02). wyrok SA z 2062005 1. (sygn.akt 11l AUa 1051/035), wyrok SN z
19.02.2010 1. (syen. akt I UK 186/09).

Ad. 6

Odnoszac sie do wyroku Sadu Okregowego w Gliwicach sygn. akt VI U 2299/07 informuje,
ze zapadl on 27.02.2008 r. i dotyczy! jednostkowe] sprawy osoby zgloszonej do ubezpieczen
z tytudu umowy o prace nakladeza. Sad uznal, iz w sprawie tej nie zachodzi pozornosci tgj
umowy 1 w konselowencji osoba, kidrel dotvezyt wyrok (I wezedniejsza decyzja Zaldadu)
podlega ubezpieczeniom spolecznym z tego tytutu. Jednoczednie ten sam Sad Okregowy
wyrokiem zapadtvm 2 kwietnia 2008 r. oddalil odwolanie od decyzji wydanej przez Oddzial
ZUS stwierdzajacej niepodleganie ubezpieczeniom spolecznym przez inng osobe zgloszona
do ubezpieczen z tyiuln umowy o prace nalkdadcra przez tego samego platnika skiadek,
~ ktérego dotyczyt wyrok z 27 lutego 2008

Obydwa wyroki sa prawomocns 1 wiazg zardwno Zaklad jak i strony decyzji.

Ad. 7

Odpowiedz na to pytanie nie lezy w kompatencji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.
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