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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia § sierpria 2011 r.

MINISTER FINANSOW
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W zwigzku z przekazanym przy pismie z dnia 13 lipca 2011 r. Nr BPS/DSK-043-3863/11
oswiadczeniem Pana Czeslawa Ryszki Senatora RP w sprawie finansowania przez samorzady
wyplat zasilkow statych i skladek na ubezpieczenia zdrowotne — uprzejmie informuje:

We wstepne] kwocie limitu wydatkdéw na 2011 r. w budZzetach wojewddztw przewidziano
facznie na:
- wyplaty zasilkdw stalych - 560.397 tys. zl, tj. na poziomie 2010 .,
- oplacanie skladki zdrowotnej za osoby pobierajgee m.in. zasilek staly — 67.807 tys. zi,
{j. na poziomie 2010 r.
Po dokonaniu przez poszczegolnych wojewodéw podziatu wstepnych kwot limitu wydatkaw
dla danej czesdci budzetowej na poszczegdlne zadania w ustawie budzetowej na rok 2011
zaplanowano lacznie na:
- wyplaty zasitkow statych - 557.186 tys. zl, co stanowi 99,4 % wydatkéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej na rok 2010,

- oplacanie skiadki zdrowotnej za osoby pobierajace m.in. zasilek staly — 81.764 tys. zl, co
slanowi 120,6 % wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowe] na rok 2010.

Podziatu powyzszych kwot na poszczegdlne gminy dokonali samodzielnie wojewodowie.

Jednoczesnie pragne zauwazyc:

Od 1 sierpnia 2009 r. zgodnie z przepisami art. 20 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie
niektdrych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji
publicznej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753 z pdzn. zm.) - przyznawanie
i wyplacanie zasitkéw stalych oraz oplacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace $wiadczenia z pomocy spolecznej - sa zadaniami wlasnymi gmin.

Na realizacje powyzszych zadan — stosownie do art. 38 ust, 1 i 2 ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej
w wojewodztwie - jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja z budzetu panstwa dotacje,
ktére s ustalone zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie panstwa do okreslania wydatkow
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podobnego rodzaju. Nie oznacza to jednak, ze dotacja celowa udzielana z budzetu panstwa
pokryje w calosci (tj. w 100% kosztow realizacji zadania) wydatki zwigzane z wyplata
zasitkow stalych, a w szczegdlnosei w przypadku wzrostu liczby $wiadczeniobiorcow.

Z dniem | stycznia 2010 r. wszed! w zycie przepis art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. 2 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) stanowiacy,
ze kwota dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego - na dofinansowanie zadan
wlasnych biezgeych 1 inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji
zadania, chyba Ze odrgbnc ustawy stanowig inaczej. Przepis ten jest uregulowaniem
systemowym odnosnie dopuszczalnego poziomu dofinansowania zadaf wlasnych jednostek
samorzgdu lerytorialnego, majgeym zastosowanie tylko w przypadku gdy odrebne ustawy nie
stanowig inaczej. W przypadku omawianych zadan ani ustawa o pomocy spolecznej (art. 115
tej ustawy zostal wylgczony ze stosowania) ani ustawa o zmianie niektérych ustaw w Zwigzku
ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie nie
okreslily poziomu dofinansowania tych zadan wlasnych. Zatem przyjeta w art. 38 ust. 11 2
ogolna zasada ustalania dotacji dla gmin na realizacje zadan wlasnych - od dnia 1 stycznia
2010 r. podlega kazdorazowo — wobec braku odmiennych uregulowan szczegdlnych - w toku
wykonywania budzetu korekcie poprzez art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

O wysokosci dotacji przekazywanych gminom z przeznaczeniem na wyplate zasitkow statych
z pomocy spolecznej oraz na oplacanie skladki zdrowotnej za osoby pobierajace niektore
gwiadczenia z pomocy spolecznej, w tym zasitki stale - decyduja wojewodowie.

Warlo zaznaczy¢, ze maksymalne dofinansowywanie zadari wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego zostafo wprowadzone do regulacji ustawowych na wniosek samych jednostek
(w ramach prac Zespolu do Spraw Systemu Finansow Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego nad projektem ustawy o finansach publicznych).
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