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Nawiazujac do pisma z dnia 23 grudnia 2008 r., sygn. BPS/DSK-043-1299/08,
zawierajacego teksty dwoch oéwiadczen senatora Wojciecha Skurkiewicza, uprzejmie przelazuje

odpowiedzi na przedmiotowe pytania.

1. Poniewaz wylaczenie cieplownictwa z systemu handlu uprawnieniami do emisji
CO2 nie rozwizzuje problemu konieczno$ci ograniczenia przez ciepiownictwo emisji
szkodliwych substancji, to jakie Pan przewiduje mechanizmy finansowego wsparcia ze

strony rzadu w celu podjecia niezbednych dzialan modernizacyjnych w tym sektorze?

Problemy sektora cieplownictwa sieciowego wynikaja z jego niskiej efelaywnosci
i trudnodci ze spelnianiem wymaga emisyjnych, jakie wynikal beda z przygorowywane
nowelizacji dyrektywy IPPC. Miedzy innymi dlatego tez znalazl si¢ on w projekcie polityla
energetyczne] Polski po 2030 roku, przygotowywanym przez resort gospodarki, jako lkwestia
kluczowa. Zmniejszenie stat pochodzacych z cleptownictwa sieciowego w  przesyle
i dystrybucji poprzez modemizacje obecnych 1 budowe nowych sieci jest dziataniem
priorytetowym na rzecz poprawy efeldywnoéci energetycznej Polski. Sprawnosé zrodel ciepla



i systemow cieptowniczych w Polsce jest znacznie nizsza niz w UE-15 (zaledwie 20% sieci
cieplowniczych ma rury preizolowane).

W projekcie polityki energetycznej Polski po 2030 roku zaldada sie, ze cieptownictwo,
niezaleznie od regularych dotacji budzetowych, majacych charakter bezposrednich wydatkéw
z budzeru, bedzie beneficjentem czesciowego zwolnienia z koniecznosci zakupu na aulgji
uprawnien do emisji CO2. Dokument resortu gospodarki przewiduje réwniez pozyskanie
$rodkbw na inwestycje z funduszy europejskich. Dziatania te maja doprowadzi¢ do modernizacii
sektora 1 poprawy jego efelsrywmoscl. Realizacja polityld energetycznej pozwoli na zréwnowazenie
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, kiore narasta szybko ze wzgledu na rozwdj gospodarczy
kraju. Zapewnione zostang niezbedne moce regulacyjne potrzebne, aby dostosowaé produkcje
energii elelaryczne) oraz cieplnej do zmieniajacego sie w znmacznym stopniu dobowego
zapotrzebowania.

Istotnym elementem bezpieczedstwa energetycznego jest rozwd] infrastrulsury
przesytowe] rozproszonej, wykorzystujacej lokalne Zrodta energii. Pozwala to na ograniczenie
inwestycji sieciowych, w szczegolnosci w systemy przesylowe. Przewiduje sie takse rozwdj
cieptownictwa rozproszonego wykorzystujacego odnawialne zrodia energii jako aiternatywe dla
nieefektywnej czesci cieptownictwa sieciowego, jak réwniez system zachet dla rozwoju energeryld
rozproszonej w postaci systemow wsparcia dla OZE, kogeneracji 1 poprawy efekrywmosci

energetyczne).

2. W jaki sposob po roku 2012 zaldady cieplownicze na terenie kraju beda mialy
przydzielane uprawnienia do emusji CO2?

Sekror cieptowniczy moze otrzyma¢ darmowe uprawnienia na podobnych zasadach, jalk
seltory przemystowe nie narazone na wyciek emisji CO2, czyli maksymalnie 80% darmowych
emisji uprawnient w 2013 r.,, maksymalnie 30% w 2020 r. i 0% w 2027 (spadek ilosci darmowych
uprawnien musi byt staty przez caty oles). Przydziat darmowych uprawnien odbywaé sie bedzie
na podstawie z gory ustalonych (ge-arzg) wspdlnotowych wskaznildw. Zgodnie z art. 10a ust5,
emisje z produkcji ciepta stanowig czes¢ puli uprawnien dla przemystu, jednakse przepis ten
osobno nakazuje redukcje corocznej puli dla tego seltora o 1,74% (zgodnie z art. 9). Uprawnienia
musza by¢ przydzielane z gbry (plit. 23 preambuty oraz art. 11 ust.1).

Wydaje sie wiec, iz niemozliwe jest przyznanie uprawniel w Oparciu O Tzeczywisty
poziom produlcji (ex-pesi). Jedyna elastycznost w kwestit korekry przydziatow ex post daja zapisy
art. 10a ust. 18 1 19. Na ich mocy mozna coina¢ przydziat tym instalacjom, ktére zaprzestaty



produlicji oraz zmniejszy¢ przydziat tym, ktore czgéciowo zaprzestaly dziatalnosci badz znacznie

ograniczyly swoje moce produkcyjne.

3. Gdzie dokladnie zostalo zawarte zapewnienie o wylaczeniu cieplowni z handlu

emisjami? Prosze o wskazanie zrodla.

Zapis dotyczacy mozliwosci wytaczenia cieptowni z handlu emisjami znajduje sig
w tekscie P6_TC1-COD(2008)0013 przyjetym w pierwszym czytaniu w dnfu 17 grudnia 2008
roku, w celu przyjecia dyrekiywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/.../WE dyrelaywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia
rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych - 19
punkt preambuly, art. 1 ust 8, art. 10a ust 4 oraz art. 11. Warto mie¢ na uwadze, Ze
dokument ten wymaga jeszcze akceptacji Rady UE, co ma nastapi¢ na szczycie 19-20 marca br.

4. Kto z Ministerstwa ISnSdowiska uczestniczyl w delegacji na szczyt Rady Europejskiej

w grudniu 2008 r.?

Rada Europejska to spotkanie gtow panstw i szefow rzadow. W obradach z reguty
towarzysza ww. szefom ministrowie spraw zagranicznych. Delegacijt polskiej przewodniczyt pan
prezydent. W sktad delegacji na posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 11-12 grudnia ubiegtego
roku, weszl: prezydent, premier, minister spraw zagranicznych. W grupie doradcéw byl
przedstawiciele resortéw: gospodarki, finanséw oraz Urzedu KIE, kiéry zgodnie z decyzja RM
od sierpnia 2008 r. przejat role koordynatora procesu negocjacyjnego. Zespdt negocjacyjny
w Brulsseli wspierany byt réwniez merytorycznie przez pracownikéw Ministerstwa Srodowisla,
keorzy petnili dyzur w resorcie w czasie trwania negocjacji. Natomiast przedstawicielem resortu
srodowiska na miejscu byt II sekretarz w sekcji srodowiska w Statym Przedstawicielstwie RP przy

Unii Europejskie).
Ad 5. Czy poinformowano o tym sukecesie Izbe Gospodarcza ,,Cieptownie Polskie”?

Wyniki negocjacji grudniowej Rady Europejskiej byly powszechnie dostepne zardwno
w Srodkach masowego przekazu, jak i instymucjach zajmujacych sie ta tematyka, réwniez
rzadowych. Dodatkowo pojawialo sie szereg publikacji naukowych oraz ekspertyz

przygotowanych przez niezalezne instytucje finansowe 1 stowarzyszenia producentdéw réznych



branz. W czasie ponad rocznego procesu negocjacyjnego, organizowane byty liczne spotkania
uzgodnieniowe z przedstawicielami poszczegolnych sektordw, przy opracowywanin kolejnych
wariantOw negocjacyjnych. Sektory aktywnie zaangazowane w prace nad negocjacja pakietu
energetyczno-klimatycznego utworzyty grupe lobbingowa Green Effort Group, w siktad ktdrej
weszly 4 koncerny energetyczne 1 14 mnych organizacji i stowarzyszen reprezentujacych rézne
branze. Grupa akrywnie wspotpracowata z negocjatorami oraz organizowata wiasne spotkania
z przedstawicielami Komisji Europejskiej, Prezydencji 1 Parlamentu Ewropejskiego. Ich
aktywno$¢ byla  istotnym wsparciem dla poswlowanych przez rzad polski rozwiazan
1 przyczynita si¢ do uzyskanych efektdow negocjacyjmych. Z tych doéwiadczen nalezy wyciagnad
wnioski 1 wykorzysta¢ je w pracach nad innymi dokumentami legislacynymi UE, jak np. rewizja
dyrektyw IPPC.
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