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W nawiazaniu do pisma z dnia 11 lutego 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1350/09)
przekazujacego of$wiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Wojciecha Slurkiewicza
podczas 26 posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 roku w sprawie decyzji o odmowie
przeprowadzenia zbidrid publicznej na finansowanie wiercernr geotermalnych w Toruniu,
uprzejmie przedstawiam nastgpujace informacje.

Kwestie zwigzang z wydawaniem pozwolen na przeprowadzenie zbidrki publicznej
regulujg przepisy ustawy z dnia 15 marca 1933 roku e zbidrkach publicznych (Dz. U. Nr 22,
poz. 162 z pbézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 6 listopada 2003 roku w sprawie sposobéw przeprowadzania zbidrek publicznych
oraz zakresu kontroli nad tymi zbidrkami (Dz. U. Nr 199, poz. 1947 z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 1 ustawy o zbidrkach publicznych, pozwolenia na organizacje
zbiorki publicznej udziela si¢ na realizacjg ,,z gory okreélonego celu”, zgodnego ze statutem
organizacji badZz aktem organizacyjnym komitetu, mozliwego do zrealizowania w trakeie
trwania zbidrki publicznej lub bezposrednio po jej zakoficzeniu.

_ Z uwagi na przepisy ustawy o zbicrkach publicznych, postepowanic w sprawie
udzielenia pozwolenia zmierza w szczegdlnosei do ustalenia, czy cel planowansj zbidrki
publicznej spelnia wymogi okre$lone w art. 3 przedmiotowe] ustawy, {j. czy ze stanowiska
interesu publicznego jest to cel godny poparcia. Dodaé nalezy, ze za takie cele uwaza sie cele
o charakterze religijnym, panstwowym, oswiatowym, zdrowotnym, kulturalno - spolecznym
1 spoleczno - opieluriczym.

Zaznaczy¢ nalezy takze, iz stosownie do wylkdadni obowiazujacych przepisow prawa,
oparte] na orzecznictwie sgdéw, na tle przepiséw o zbidrkach w sprawie dotyczacej
pozwolenia na przeprowadzenie zbiorki publicznej interes spoleczny polega na stworzeniu
pewnosci kazdemu anonimowemu adresatowi, iz jego Srodki przekazane na wskazany cel
istotnie na ten cel zostana zuzytkowane, jak réwniez na wiarygodnodei o0sdb
przeprowadzajacych zbidrki o charakterze publicznym — jako przykiad wskazaé mozna wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 marca 2004 roku (sygn. II
SA 3657/03) oraz z dnia 23 wrzesnia 2005 roku (sygn. IV SA/Wa 671/05). Stad postepowanie
w sprawie udzielenia pozwolenia na przeprowadzenie zbiorki publicznej nie ogranicza sig do
czynnosci formalnych, polegajacych na weryfikacji kompletnodci zlozonego wniosku,
ale rowniez na szczegdélowe] analizie projelktowanych dziatan pod katem zbadania,
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czy wnioskodawca daje rgkojmie prawidlowe] organizacji, przeprowadzenia i rozliczenia
srodkéw pochodzacych z ofiarnoécei publicznej.

Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez przytoczong wykladnie pojecia interesu
spofecznego w kontekscie przepiséw o zbidrkach publicznych zauwazyé nalezy, iz wniosek
Komitetu do przeprowadzenia zbiérki publicznej dla sfinansowania otworu geotermalnego
Torun TG-1 z siedziba w Toruniu nie zawierat wszystkich elementéw niezbednych do jego
rozpoznania, zatem zwrdcono sig¢ do strony z prosba o jego uzupelnienie.

W wyniku dwukrotnej wymiany korespondencji dotyczacej uzupehienia wniosku,
Strona poinformowala o podirzymaniu jego tresei w pierwotnym ksztatcie (ostanie pismo
Komitetu w sprawie wplyneto dnia 13 listopada 2008 roku). Wskazaé nalezy, iz watpliwosci
organu dotyczyly nastepujacych faktow:

— zebrane podczas zbiérki publicznej Srodki zostalyby przeznaczone na prowadzenie
przez przedsigbiorcge — Fundacje Lux Veritatis z siedziba w Warszawie dzialalnodci
gospodarczej. Tak okreslony cel zbiérkd nie mégt byé zaakceptowany jako godny
poparcia ze stanowiska interesu publicznego w kontekscie przepiséw art. 3 ustawy
o zbidrkach publicznych,

— zbiodrka publiczna mialaby zosta¢ przeprowadzona w celu zgromadzenia funduszy na
rzecz podmiotu trzeciego, tj. Fundacji Lux Veritatis, co poddaje w watpliwosé sposéb
rozliczenia akcji oraz mozliwoé¢ kontroli zebranych i wydatkowanych bezpogrednio
na cel zbiorki srodkéw,

— wskazano na kilka alternatywnych celéw zbiérki publicznej, wymieniajac realizacje
prac badawczych polegajacych na wykonaniu otworu dla poszukiwania i rozpoznania
zloza wod termalnych na ferenie miasta Torun oraz ewentualna realizacje celow
odmiennych — budowe Swiatyni Votum Wdziecznosei za Jana Pawla II Iub inne cele
religijne Fundacji Lux Veritatis,

— wykazany we wniosku koszt obstugi finansowo-ksiegowej oraz sporzadzenia
sprawozdania jako koszt zbidrki publicznej jest sprzeczny z prawem.

Wobec nieuzupelienia wniosku w wymaganym zakresie, konieczne bylo podjecie
dalszych czynnosci w kierunku wyjasnienia i sprecyzowania celu, kosztéw i sposobu
rozliczenia zbi6rki publicznej. W zwigzku z trwajacym postepowaniem wyjasniajacym,
w dniu 21 listopada 2008 roku wydano postanowienie o niezatatwieniu sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego 1 wyznaczono nowy
termin jej zalatwienia, tj. do dnia 20 grudnia 2008 roku. Decyzje ostateczng wydano w dniu
19 grudnia 2008 roku.

W uzasadnieniu decyzji kofczacej postgpowanie zauwazono, iz zebrane podczas
zbiorki publicznej srodki mialy zosta¢ przeznaczone de facto na prowadzenie przez
przedsigbiorcg - Fundacje Lux Veritatis z siedziba w Warszawie dziatalnosci gospodarczej.

Pragng zauwazy¢, iz prace badawcze, ktdrych finansowanie bylo przedmiotem
wniosku o udzielenie pozwolenia na przeprowadzenie zbidrki publicznej, odbywaja sie
w ramach dziatalnosci gospodarczej, na podstawie koncesji zezwalajacej na tego rodzaju
dziatalno$é Fundacji Lux Veritatis. Powyzsze wskazuje jednoznacznie, iz realizacja prac
badawczych jest procesem gospodarczym, poprzedzonym projekiem inwestycyjnym,
obejmujacym réwniez zrédla finansowania przedsigwziecia oraz uzyskaniem przez
przedsigbiorce koncesji na wyrézniony zakres dzialalnosci gospodarczej. Udzielenie
pozwolenia na przeprowadzenie zbidrki publicznej z przeznaczeniem zebranych $rodkdw na
finansowanie inwestycji gospodarcze] jest sprzeczne z art. 3 ustawy o zbiérkach publicznych,
Zgodnie z ww. przepisem korzystanie z oftarnosci publicznej zarezerwowane zostato przede
wszystkim na realizacj¢ celéw o charakterze o$wiatowym, zdrowotnym, kulturalno-
spolecznym i spoleczno-opiekuniczym oraz religijnym 1 pafstwowym. Mimo, Ze prace majg
charakter badawczo — naukowy, ich realizacja jest przedsiewzigciem gospodarczym.

Ponadto, uprzejmie informuje, iz dnia 14 stycznia 2009 roku do Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji wplynal wniosek Komitetu do przeprowadzenia zhbidrki

BMP-0724-1316/09/AR Strona2z4



publicznej dla sfinansowania otworu geotermalnego Torufi TG-1 o ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej decyzja Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji Nr 173/2008
z dnia 19 grudnia 2008 roku w przedmiocie odmowy udzielenia pozwolenia na
przeprowadzenie zbidrki publiczne;j.

W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku zarzucono organowi naruszenie przepiséw
postgpowania administracyjnego oraz przepiséw prawa materialnego, uznajac iz wydana
decyzja jest bezprawna. Wskazano m. in., iz cel zbiérki publiczne] jest niewatpliwie ze
wszech miar godny poparcia z punktu widzenia interesu publicznego ze wzgledu na korzysci
ekologiczne i mozliwos¢ redukcji emisji gazéw cieplarnianych, do czego Polska jest
zobowigzana na mocy tzw. pakietu klimatycznego UE, natomiast konieczno$é pozyskania
funduszy w drodze zbi6rki publicznej wynika z braku wsparcia projektu ze strony pasistwa,
Zauwazono ponadto, iz realizacja prac przez wiarygodnego przedsichbiorce na podstawie
koncesji Ministra Srodowiska jest gwarancja prawidlowej realizacji przedsiewziecia,
a pozyskiwanie Srodkéw na rachunek bankowy zapewnia przejrzystosé przeplywow
finansowych. Zdaniem wnioskodawcy, wydanie decyzji odmownej naruszylo tez zasady
wolnosci i réwnosci obywateli wobec prawa z uwagi na udzielanie pozwolen na organizacie
zbidrek publicznych innym podmiotom.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy — stosownie do wniosku strony — w dniu 13 Iutego
2009 roku zostala wydana decyzja Nr 17/2009 utrzymujaca w mocy zaskarzona decyzje
Nr 173/2008 z dnia 19 grudnia 2008 roku. Decyzja ta jest ostateczna w administracyjnym
toku instancji.

Nalezy zaznaczy¢, iz decyzja w przedmiocie odmowy udzielenia Komitetowi do
przeprowadzenia zbiérki publicznej dla sfinansowania otworu geotermalnego Torud TG-1
pozwolenia na przeprowadzenie zbiérki publiczne], nie jest réwnoznaczna z pozbawieniem
mozliwosci wspierania inwestycji przez spoleczefistwo.

Fundacja Lux Veritatis, jako organizacja posiadajaca osobowosé prawna, prowadzaca
dziatalno$¢ statutows o zdefiniowanym charakterze, ma bowiem prawo do upowszechniania
celow swojego dzialania oraz pozyskiwania funduszy na realizacje celéw statutowych
w sposéb okredlony statutem oraz przepisami prawa, w tym przyjmowania darowizn
w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego.

Podkredlenia wymaga, iz postgpowania w sprawach o udzielenie pozwolenia
na przeprowadzenie zbidrki publiczne; prowadzone sq zgodnie z zasadami i terminami
wynikajacymi z ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.

Stosownie do art. 28 Kodeks postepowania adminisiracyjnego, prawidlowo oceniono
legitymacje Komitetu do wystgpowania w sprawie. Caly material dowodowy zostat zebrany
irozpatrzony w sposéb wyczerpujacy na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa
z zakresu zbibrek publicznych, z uwzglednieniem wypracowanej linii orzecznicze]
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Warszawie (vide: art. 77 i art. 80 Kpa). Wydajac decyzje majacq charakter uznania
administracyjnego organ nie przekroczy! granic tego uznania.

Odnoszac powyzsze do podnoszonych przez Pana Senatora zarzutéw dotyczacych
nieréwnego traktowania wnioskodawc6w oraz wrogiego podejscia Ministerstwa do
przedmiotowego przedsigwzigeia, zauwazyé nalezy, iz nie znajduja one uzasadnienia
w zebranym materiale dowodowym.

Postgpowanie w sprawie udzielenia pozwolenia na organizacje zbiérki publiczne]
odbywa si¢ wylacznie w granicach obowigzujacego prawa, a jego istota jest ustalenie celéw
akcji, terminu jej przeprowadzenia, przewidywanych form i innych warunkéw, ktére stanowig
nastgpnie sentencje decyzji zezwalajacej na przeprowadzenie zbidrki, jednoczesnie
wyznaczajac zakres kontroli organizatora ze strony organu udzielajacego pozwolenia. Nie
mozna zgodzi¢ si¢ z opinig, iz zgromadzenie rzetelnych informacji shazacych ustalenin celéw
akcji, terminu i miejsca jej przeprowadzenia, przewidywanych form, kosztéw i innych
warunkéw, ktore okreslono w cyt. przepisach prawa z zakresu zbiérek publicznych jest
wyrazem nicodpowiedniego nastawienia organu do wnioskodawcy. Zapewnié nalezy
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réwniez, iz lomitet nie zostal zobowiazany do dostarczenia na etapie rozpatrywania wniosku
informacji i dokumentéw innych niz pozostali wnioskodawcy.

Przyjete 1 stosowane od lat zasady udzielania pozwolen znajdujg oparcie w bogate;
praktyce organu, shuzge przede wszystkim ochronie interesu spotecznego poprzez weryfikacje
realizacji celow zbi6érki publiczne] oraz réwne traktowanie podmiotdw ubiegajacych sie
0 wydanie pozwolenia. Udzielenie pozwolenia Komitetowi na odrgbnych zasadach byloby
sprzeczne Z przepisami prawa z zakresu zbidrek publicznych.

W odniesieniu do pytania Pana Senatora o liczbg podobnych wnioskéw, uprzejmie
informujg, iz nie zlozono dotychczas wniosku o udzielenie pozwolenia na przeprowadzenie
zbidrki publicznej na rzecz finansowania prac badawczych, zmierzajacych do ustalenia
zasobow wdd geotermalnych na terenie miasta Torunia lub na terenie Polski, jak réwniez na
finansowanie prac badawczych, zwiazanych z poszukiwaniem zléz surowcéw mineralnych,
paliwa lub innych prac odkrywkowych.

Ponadto, uprzejmie informuje, iz Minister Spraw Wewngirznych i Administracji,
na wniosek stowarzyszen, fundacji, koscielnych oséb prawnych i komitetéw spolecznych,
wydat :

- w 2007 roku -167 decyzji dot. zbidrek publicznych, z tego 116 decyzji

zezwalajacych na przeprowadzenie zbidrki publicznej;

- w 2008 roku -179 decyzji dot. zbiérek publicznych, z tego 147 decyzji
zezwalajacych na przeprowadzenie zbidrki publiczne;j.

Odmowa udzielenia pozwolenia na przeprowadzenie zbiérki publicznej w sprawach

z lat 2007 - 2008 nastapita na skutek:

- braku uzupelnienia wniosku w zakresie elementéw niezbednych do
rozpoznania wniosku o udzielenie pozwolenia, wskazanych w obowiazujacych
przepisach prawa z zakresu zbidrek publicznych, tj. ustawie o zbidrkach
publicznych 1 rozporzadzeniu wykonawczym;

- wskazania na cel zbiérki publicznej noszacy cechy organizacji zbiérki
w interesie osobistym; zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o zbidrkach publicznych,
zbiérki publiczne urzgdzane w interesie osobistym sa zabronione.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w przypadku zlozenia niekompletnego wniosku w sprawie,

w tym braku umocowania wnioskodawcy do wystapienia z wnioskiem lub wskazanie na cel
zbidrki, nie odpowiadajacy wymogom okreélonym w cyt. przepisach prawa z zakresu zbidrek
publicznych, organ wzywal strony do uzupelnienia wnioskéw, udzielajac jednoczesnie
szczegolowych wyjasnien w zakresie warunkow, jakie powinien spelni¢ wnioskodawea.
Po szczegolowym zapoznaniu si¢ z wymogami prawa, nicktdre podmioty postanowily
o rezygnacji z ubiegania si¢ o udzielenie pozwolenia, co bylo podstawa do wydania decyzji
umarzajacych postepowania w omawianym okresie.

' Ponadto, wskazaé nalezy, iz sprawy zwigzane z udzielaniem pozwolen na
przeprowadzenie zbidrki publicznej naleza do wlasciwosci Departamentu Zezwolen
i Koncesji MSWiA, ktory podlega Panu Tomaszowi Siemoniakowl — Sekretarzowi Stanu
w MSWIiA. Natomiast Dyrektorem ww. Departamentu jest Pan Cezary Gawlas, a jego

Zastepca — Pan Piotr Witkowski.
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