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Odpowiadajgc na oSwiadczenie ziozone przez senatora Pana Grzegorza
Wojciechowskiego wspodlnie z innymi senatorami podczas 82. posiedzenia Senatu RP w dniu
5 sierpnia 2011 r., w indywiduaine] sprawie Podatnika, dotyczacej udzielenia ulgi w sptacie
zobowiazan podatkowych, przestane przy pismie Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 9 sierpnia 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3970/11, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje:

Odnoszac sie poruszonej przez Panoéw Senatorow kwestii mozliwosci udzielenia ulgi
w splacie zobowiazania podatkowego, nalezy zauwazyé, ze zgodnie z trescig przepisu art. 67a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa {Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pozn.
zm.) organ podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, moze:
1} odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub rozlozyc zaptate podatku na raty;
2) odroczyé lub roziozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke {ub
odsetki okreslone w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a;
3) umorzyé w catosci lub w czesci zalegloéci podatkowe, odsetki za zwloke lub optate
prolongacyjna.
Umorzenie zaleglosci podatkowej powoduje réwniez umorzenie odsetek za zwloke
w calosci lub w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zalegto$c podatkowa (art. 67a § 2 ustawy —
Ordynacja podatkowa).
Decyzje w sprawie uig w sptacie zobowigzan podatkowych majg charakter uznaniowy. Organem
wiasciwym do podejmowania decyzji w sprawie ulg w splacie zobowigzan podatkowych z tytutu
podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa, jest stosownie do § 15 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wiasciwosci organdw podatkowych (Dz. U. Nr 165,
poz. 1371, z pdzn. zm.) wiasciwy organ podatkowy pierwszej instancji. Organ ten na podstawie
catoksztattu materiatu dowodowego, ocenia czy w konkretne] sprawie wystapity przestanki



waznego interesu podatnika lub interesu publicznego i pedejmuje w tym zakresie stosowng
decyzje.
Zatem, organem wiasciwym do podejmowania rozstrzygnig¢ w zakresie udzielania ulg w splacie
zobowigzan podatkowych nie jest Minister Finanséw. Jakakolwiek ingerencja Ministra Finansow
w tok prowadzonego postepowania w powyzszym zakresie, spowodowataby naruszenie zasady
dwuinstancyjnosci wyrazonej w przepisie art. 127 ustawy — Ordynacja podatkowa i stanowitaby
przestanke do stwierdzenia niewaznosci, wydanej w tej sprawie, decyzji.

Przepisy prawa podatkowego postugujac si¢ pojeciami ,waznego interesu podatnika” lub
Jnteresu publicznego” jednoczesnie ich nie definiujg, ani tez nie odsylajg do innych aktéw
prawnych. Pojecia ,waznego interesu podatnika” lub ,interesu publicznego’, o ktorych mowa
w przepisach ustawy — Ordynacja podatkowa sq pojeciami niedookreslonym i nie maja stale] tresci,
co wymaga kazdorazowo dokonania oceny skutkéw rozstrzygnie¢ prawnych z punktu widzenia,
jakie kry¢ sie moga pod tym pojeciami. Pojgcia te majg wigc odrgbng treS¢ znaczeniowg
w zaleznosci od kontekstu sprawy. Zardéwno sady, jak i organy podatkowe w rozpatrywanych
sprawach staraja sie wypei¢ to pojecie trescia, A zatem przy ocenie ,waznego interesu
podatnika” nalezy uwzglednia¢ orzecznictwo sgdow administracyjnych.

W tym miejscu warto przytoczy¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 lipca 2011 r.
sygn. akt || FSK 425/10, w ktdrym Sad stwierdzit:

(...) Uzyte w art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej zwroty "wazny interes podatnika” i "interes
publiczny” nie majg stafego zakresu tresci. Sq to wigc swoiste klauzule generalne, odsyfajace do
ocen pozaprawnych. To wszystko sprawia, ze w identyfikowaniu powyzszych poje¢ szczegdinego
znaczenia nabiera orzecznictwo sadow administracyjnych. W orzecznictwie tym, jak réwniez
w pismiennictwie przyjmuje sie, ze przez wazny interes podatnika naleZy rozumie¢ nadzwyczajne
wzgledy, kitre moglyby zachwiac podstawami egzystencji podatnika (por. wyrok NSA z 19 sierpnia
2010 r, Il FSK 619/09, CBOSA; B. Dauter w: Ordynacja podatkowa, Komentarz, op. cit.
5. 382).(...)"

W tym samym wyroku NSA zwazyt, Ze ,(...) pojecia waznego interesu podatnika oraz interesu
publicznego stanowig warunki skorzystania przez organ podatkowy z uznania. Jak podkrestit
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 26 sierpnia 2010 r. (Il FSK 689/09, CBOSA) organ
podatkowy dysponuje pewnym marginesem swobody zarowno w odniesieniu do wykladni tych
pojeé, jak [ oceny sytuacji faktycznej sprawy. Tej swobody nie moina jednak utozsamiac
Z uznaniem administracyjnym. Weryfikacja istnienia przesfanek udzielenia ulgi, o jakiej mowa
w art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, poddana jest bowiem rygorom postepowania
podatkowego. Postuzenie sig przez ustawodawcg pojgciami niedookreslonymi wymaga mianowicie
od organu wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci faktycznych po to, aby na tej podstawie
stwierdzi¢, czy dana sytuacja faklyczna miesci sig w zakresie przeslanki wainego interesu
podatnika tudziez interesu publicznego, czy te.:z‘.nie. Natomiast z samym uznaniem bedziemy mieli
do czynienia dopiero wowczas, gdy organ podatkowy stwierdzi istnienie Jjednegj z tych przesfanek
{ub abu fgcznie. Jezeli jednak nie stwierdzi wystgpienia sytuacji odpowiadajgcych uzytyrm pojeciom



waznego interesu podatnika tudzie? interesu publicznego, wowczas w ogdle nie bedzie wchodzilo
w gre zastosowanie przez ten organ uznania administracyjnego. Oznacza to, Ze w takim
przypadku organ nie bedzie dysponowal wyborem, tylko decyzja bedzie miafa charakier zwigzany
(por. M. Jaskowska, glosa do wyroku NSA z 26 wrzesnja 2002 r., Iil SA 658/01, OSP 2003, nr 9,
s. 481).(...)"

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze ocena, czy w danej sprawie zachodza okolicznosci, ktore
moga by¢ uznane za stanowiggce o ,waznym interesie podatnika” lub .interesie publicznym” nalezy
do organu podatkowego dokonujgcego rozstrzygniecia w sprawie.

Jednoczesénie pragne poinformowadé, ze prawidlowosc rozstrzygnie¢ zawartych w decyzjach
w sprawie ulg w splacie zobowigzarn podatkowych, wydanych przez naczelnika urzedu
skarbowego, moze by¢ zweryfikowana przez wiasciwego dyrektora izby skarbowej, po wniesieniu
odwotania, w trybie przewidzianym w ustawie — Ordynacja podatkowa.

Decyzja arganu odwotawczego moze by¢ zaskarzona do wojewddzkiego sadu administracyjnego
(art. 3 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyinymi /Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pozn. zm./). Od wyroku wojewodzkiego sadu
administracyjnego przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 173

§ 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi).

Dodatkowo nadmieniam, ze na mocy przepisu art. 67b ustawy — Ordynacja podatkowa,
organ podatkowy na wniosek podatnika prowadzgcego dziatainos¢ gospodarcza moze udzielac ulg
w splacie zobowigzan podatkowych, okreslonych w powolanym wyzej przepisie art. 67a tej ustawy:
1) ktére nie stanowig pomocy publicznej,

2) ktore stanowig pomoc de minimis - w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio
obowigzujacych aktach prawa wspdlnotowego dotyczgcych pomocy w ramach zasady de
minimis,

3) ktdre stanowig pomoc publiczng udzielana na cele wymienione enumeratywnie w art. 67b § 1
pkt 3 Ordynacji podatkowej np. naprawienie szkdd wyrzadzonych przez Kleski zywiotowe lub
inne nadzwyczajne zdarzenia, wsparcie krajowych przedsiebiorcéw dziatajacych w ramach
przedsigwzigcia gospodarczego podejmowanego w interesie europejskim, rozwd] matych
i srednich przedsigbiorstw, na restrukturyzacje, na prace badawczo-rozwojowe, regionalng.

Udzielenie ulg w sptacie zobowigzar podatkowych podatnikom bedacym przedsigbiorcami odbywa

sie nie tylko zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie - Ordynacja podatkowa, ale takze przy

zachowaniu procedur okreslonych w przepisach ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu

w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne] (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdzn. zm.).
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