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W zwigzku z pismem Pani Marszatek z dnia 15 wrzesnia 2011 roku, znak:
BPS/DSK-043-4014/11, przy kidrym zostato nadestane oswiadczenie zlozone przez
Senatora Grzegorza Wojciechowskiego wspoélnie z innymi senatorami podczas
83 posiedzenia Senatu RP w dniu 14 wrzesnia 2011 r., w sprawie dotyczacej
lokalizacji ferm wiatrowych na gruntach rolnych, przedstawiam nastepujgace
wyjasnienia.
Zagadnienia zwigzane z przeznaczeniem gruntéw rolnych na cele nierolnicze
regulujg przepisy:
a) ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o© planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pdzZn. zm.)

b) ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U.

z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 z pdzn. zm.)

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkoéw zabudowy
terenu nastepuje w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Plan

miejscowy jest aktem prawa miejscowego (art. 14 ust. 8 tej ustawy).



W mysl art. 15 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy w planie migjscowym okresla
sig obowiazkowo przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajgce tereny
0 rdznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.

Natomiast przepis § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projekiu migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, stanowi, ze ustalenia dotyczace przeznaczenia
terendw powinny zawiera¢ okreslenie przeznaczenia poszczegodlnych terendw lub
zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer wyrézniajgcy go
sposréd innych terenow.

Z kolei z przepisu art. 7 ust.1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie
gruntow rolnych i leSnych wynika, ze przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na
cele nierolnicze i nielesne, wymagajgcego zgody, o ktérej] mowa w ari. 7 ust. 2,
a wiec zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Srodowiska dokonuje sie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie
okres$lonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Oznacza to, ze przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw roinych stanowiacych
uzytki roine klas I-lll, jezeli ich zwarty obszar projektowahy do takiego przeznaczenia
przekracza 0,5 ha, (od dnia 1 stycznia 2009 roku potozonych tylke na obszarach
wiejskich), musi nastapi¢ kazdorazowo w migjscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

O zmianie przeznaczenia na cele nierolnicze gruntow, kidre w procedurze
opracowyWania planu miejscowego nie wymagajg uzyskania zgdd na zmiane
przeznaczenia, zgodnie z art. 7 ust. 2 tej ustawy decyduje rada gminy, podejmujgc
uchwate w sprawie uchwalenia planu miejscowego.

Jednocze$nie warto wyjasnic, ze uzyte w art. 7 ust. 2 tej ustawy pojecie "zwarty
obszar projektowany do fakiego przeznaczenia” nalezy rozumie¢ jako obszar
gruntéw rolnych przewidzianych do zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze,
zawarty w granicach opracowania planu, wyznaczony na rysunku projektu planu
zagospodarowania przestrzennego [iniami rozgraniczajacymi tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.

Wyznaczone liniami rozgraniczajgeymi na rysunku projektu planu tereny
o réznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania mogg byc

przedzielone droga gruntowa lub drogg utwardzona, gruntami o inngj klasie



bonitacyjnej, rowem lub terenem zabudowanym, jednak zawsze nalezy traktowac ten

obszar gruntow jako zwarty, projektowany do przeznaczenia na cele nierolnicze.
Natomniast linie brzegowe rzek, jezior czy stawow nalezy rozumie¢ jako linie

rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach

zagospodarowania.

Odnoszac sie do Ickalizacji ferm wiatrowych nalezy wyjasni¢, ze przestrzen
pomiedzy wiatrakami wraz z placami manewrowymi i drogami dojazdowymi do nich,
kitore usytuowane sg w znacznych odlegtosciach od siebie, najczesciej jest
wykorzystywana rolniczo | takie pozostaje jej przeznaczenie.

Jezeli zatem w granicach opracowywanego projektu migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego fgczna powierzchnia uzytkdw  rolnych
przewidzianych pod sitownie wiatrowe, a takze place manewrowe i drogi dojazdowe
niezbedne do obstugi fermy wiatrowej, przekracza powierzchnie graniczng okreslong
w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, w zwigzku z tym zachodzi
obowigzek wystepowania do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wyrazenie zgody
na przeznaczenie na cele nierolnicze gruntdw rolnych potozonych na obszarach
wigjskich stanowigcych uzytki rolne klas I-lll. W przypadku zmiany przeznaczenia
gruntéw roinych klas [V-VI potozonych na obszarach wiejskich — decyduje o tym
jedynie rada gminy.

Przedstawione wyzej stanowisko podziela rowniez Naczelny Sad
Administracyjny m.in. w wyroku z dnia 19 maja 2011 roku, sygn. akt: Il OSK 466/11.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi w mysl
powotanych przepiséw o ochronie gruntdw rolnych rozpatruje sprawe pod wzgledem
zasadno$ci zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze, natomiast
caly proces planowania przestrzennego przewiduje szereg uzgodnien, wynikajacych
z art. 17 cytowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ponadto z przepiséw ww. ustawy wynika, Zze ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzenne] na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wtasnych gminy.

Diatego tez, o tym czy w granicach administracyjnych gminy bedg
mogly byé realizowane inwestycje, decyduje migjscowy plan zagospodarowania

przestrzennego, kiéry opracowuje gmina.



W zwigzku z powyzszym, odnoszac sie do planowane] inwestycji — fermy
wiatrowej, ktdra ma powsta¢ na terenie gminy Lyszkowice w migjscowosci Zakulin,
pozwalam sobie poinformowaé, Ze wszelkie watpliwosci dotyczace jej lokalizacji

nalezy kierowac do organu wiasciwego jakim jest Wojt Gminy tyszkowice.
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