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W odpowiedzi na oSwiadczenie Pana Senatora Eryka Smulewicza, wystosowane podczas
25 posiedzenia Sejmu w dniu 15 stycznia 2009 r., dotyczace watpliwosdci w sprawie procesu
oceny zlozonych wnioskéw o dofinansowanie w kontekscie modyfikacji przepiséw prawa,
pragng przedstawi¢ ponizszg informacje.

Nadrzgdng =zasada realizacjii konkurséw przez instytucje =zarzadzajace, posredniczgce
lub podredniczace II stopnia, jest zapewnienie pelnego dostepu wszystkich podmiotéw bedacych
polencjalnymi beneficjentami do informacji o konkursie, jak réwniez przejrzystosci oraz
niezmiennosci zasad konkursu w czasie jego trwania. Zgodnie z zapisem art. 29 ust. 4 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 1. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658
z pozZn. zm.) — zwanej dalej ,,ustawa”, do czasu zawarcia umdw z beneficjentami projektow
wylonionych w drodze konkursu, instytucja oglaszajgca konkurs nie moze spowodowad
pogorszenia warunkow realizacji projektu czy nakiada¢ dodatkowych obowigzkéw na podmioty
aplikujace o dofinansowanie, nie moze dokonaé zmian w zasadniczym zakresie zasad konlursu,
Jjak rowniez nie moze zawezi¢ grupy podmiotéw docelowych konlkursu.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, iz wyjatek od powyzszej zasady zostal przewidziany w art, 29
ust. 4a ustawy, kiéry zwalnia ze stosowania przepisu art. 29 ust. 4 w sytuacji, gdy koniecznosé
zmiany wynika ze zobowiazan migdzynarodowych lub przepiséw innych ustaw.

Przyktadowo, sytuacja ta moze wynikaé ze zmiany prawa wspdlnotowego i zwigzanej z nig
koniecznosci adelcwatnego dostosowania krajowych norm i procedur,

W swoim wystapieniu Pan Senator Smulewicz nawigzuje do przepisu przejsciowego
pojawiajacego sig w rozporzgdzeniach Ministra Rozwoju Regionalnego, zawierajgcego
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sformulowanie: ,.do wnioskow o dofinansowanie projekiow zlozonych i nierozpatrzonych przed
dniem wejScia w Zycie rozporzqdzenia stosuje sie przepisy niniejszego rozporzqdzenia®,
Powyzszy zapis dotyczy trzech rozporzadzen Ministra Rozwoju Regionalnego, ogloszonych
w Dz U. Nr224, tj.:

1. rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 12 grudnia 2008 1. zmienigjqcego
rozporzqdzenie w sprawie udzielania pomocy na uslugi doradcze dla mikroprzedsiebiorcéw oraz
malych i srednich przedsigbiorcow w ramach regionalnych programéw operacyjnych

2. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2008 r. zmienigjgcego
rozporzqdzenie w sprawie udzielania pomocy na szkolenia w ramach regionalnych programéw
operacyjmycls;

3. rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 16 grudnia 2008 1. zmieniajqeego
rozporzqdzenie w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych
programow operacyjiych.

Zmiana powyzszych rozporzadzen Ministra Rozwoju Regionalnego wynikla bezposrednio
z koniecznosci dostosowania przepiséw do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r., uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélne rozporzgdzenie w sprawie wylaczer blokowych)
(Dz. U. UE L 214 z 9 sierpnia 2008 r., str. 3). Zgodnie z art. 44 ust. 2 rozporzadzenia 800/2008,
katda pomoc przyznana przed dmiem 31 grudnia 2008 r., kora nie spelnia warunkéw
okreslonych w  niniefssym  rozporzaqdzeniu, lecz kora spelnia warunki  okre§lone
w rozporsqdzeniu (WE) nr 70/2001, rozporzqdzeniu (WE) nr 68/2001, rozporzqdzeniu (WE)
mr 2204/2002 lub rozporzqdzenia (WE) nr 1628/2006, jest zgodna ze wspblnym rynkiem
i wylqczona z wymogu zgloszenia, o ktdrym mowa w art. 88 ust. 3 Traktatu. Oznacza to, ze do
dnia 31 grudnia 2008 1. do udzielanej pomocy mozna bylo stosowaé dotychczasowe przepisy.

Natomiast, pomoc publiczna w obszarach regulowanych rozporzadzeniem KE nr 800/2008
udzielana po 31 gradnia 2008 r. musi by¢ z nim juz w peni zgodna. Z tego powodu, w grudniu
2008 r. Minister Rozwoju Regionalnego dokonat nowelizacji wydanych przez siebie wezednie]
rozporzadzen pomocowych, dostosowujac zawarte w nich normy prawne do nowych uregulowar
wynikajacych z rozporzadzenia KE nr 800/2008. Znowelizowane rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r. W celu zachowania pehe;
spojnoSci z prawem wspdlnotowym wszystkie wnioski o dofinansowanie w obszarach
regulowanych ww. rozporzgdzeniami Ministra Rozwoju Regionalnego ztozone i nierozpatrzone
do koiica 2008 r. muszg byé zatem rozpatrywane w swietle znowelizowanych przepiséw ~ stad
tez w rozporzadzeniach Ministra Rozwoju Regionalnego pojawil sie wspomniany przez Pana
Senatora zapis. Przyjecie innego rozwiazania skutkowatoby niezgodnoscia przyznawanej
pomocy z prawem wspolnotowym i w rezultacie powaznymi konsekwencjami, jakich
doswiadezylaby niewatpliwie Polska ze strony Komisji Europejskie;.

Stad tez, pomimo generalnej zasady niezmieniania regut konkursu w czasie jego trwania (art. 29
ust 4 ustawy), racjonalny polski ustawodawca, majac na wzgledzie zasade prymatu prawa
wspélnotowego nad prawem krajowym i wynikajaca z niej konieczno$¢ dostosowywania
polskiego prawa do zmieniajacego si¢ prawa wspolnotowego, przewidzial w art. 29 ust. 4a
ustawy mozliwos¢ wprowadzania zmian w zasadach ogloszonego juz konkursu, gdy wynikajg
one ze zobowigzan migdzynarodowych lub innych ustaw.

Majge na uwadze powyzsze okolicznosci, podkregli¢ nalezy, iz wprowadzony do wymienionych
powyzej rozporzadzen Ministra Rozwoju Regionalnego przepis przejéciowy spelnia przeslanki
wynikajace z art. 29 ust. 4a ustawy.



Pozostaje w przekonaniu, ze powyzsze informacje dotyczace dopuszezalnosci modyfikacji
procedur i przepisow prawa krajowego regulujgcych zasady przeprowadzania konkursow
w koniekscie zmiany przepiséw prawa wspolnotowego, stanowig wyczerpujace wyjasnienia dla
kwestii podniesionych w o$wiadczeniu Pana Senatora.
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