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Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku z przeslanym przy pismie z dnia 14 czerwea br., znak BPS/DSK-043- .
3765/11, oswiadczeniem Pana Senatora Henryka Stoklosy w sprawie nieprawidlowodci

w funkcjonowaniu zwiazkéw zawodowych w Polsce, uprzejmie informuje, co nastgpuje.

Jedng z podstawowych zasad ustroju Rzeczypospolite] Polskiej jest gwarantowana
przez pafistwo wolnosé zrzeszania sie obywateli, tj. wolno§¢ tworzenia i dzialania zwigzkow
zawodowych, organizacji spoleczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchow
obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji (art. 12 oraz art. 58 1 59 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej).

Zasada ta ma swe zrédio w podstaWowych wolnodciach 1 prawach czlowieka
i obywatela, co znajduje potwierdzenie we wspdlczesnych aktach prawa miedzynarodowego.
W szczegolnosci przywolaé nalezy akty prawne Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
zgodnie z kidrymi uznanie wolnosci zrzeszania si¢ stanowi jeden z warunkow
zapewniajacych powszechny i1 trwaly pokdj na $wiecie. Gwarancje wolnosci zrzeszania sig w
zwigzkach zawodowych wynikaja ponadto z aktow ONZ (Migdzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych, uchwalone w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r.), Rady Europy

{Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnodci sporzadzona w Rzymie



dnia 4 listopada 1950 r., Europejska Karta Spoleczna sporzadzona w Turynie dnia
18 pazdziernika 1961 r.) czy Unii Europejskiej (Karta Praw Podstawowych, ktéra po wejéciu
w zycie Traktatu z Lizbony ma charakter wiazacy).

W zakresie wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych nalezy stwierdzié,
ze w polskim prawie pracy mozna wskaza¢ trzy podstawowe funkcje zwigzkow zawodowych:

ochronna, kontrolng oraz reprezentacyjna.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze zgodnie z art. 58 ust. 4 Konstytucji
Rzeczypospolite; Polskiej, zakres wolnodci zrzeszania sig w zwiazkach zawodowych
I organizacjach pracodawcéw oraz innych wolnosei zwigzkowych moze podlegaé tylko takim
ograniczeniom ustawowym, jakie sy dopuszczalne przez wiazace Rzeczpospolita Polska
umowy migdzynarodowe. Dlatego tez jékiekolwkk zmiany w obecnie obowiazujgcych
w Polsce ustawach dotyczacych wolnosci zrzeszania sie poszczegdlnych grup pracownikéw
w zwigzkach zawodowych, a takze w podstawowej w omawianym zakresie ustawie z dnia
23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pozn. zm.)
wymagajq szczegdlnej rozwagi pod wzgledem ich zgodnosci z wigzacym Rzeczpospolita
Polska prawem migdzynarodowym.

Jakiekolwiek zmiany ww. przepiséw wymagalyby uprzedniego rozpatrzenia przez
Trojstronng Komisj¢ do Spraw Spolecznd-Gospodarczych, Zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Konﬁsji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych
1 wojewddzkich komisjach dialogu spolecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z pézn. zZm.),
stanowi ona forum dialogu spolecznego prowadzonego dla godzenia intereséw pracownikaw,
interesow pracodawcéw oraz dobra publicznego, a jej celem jest dazenie do osiagniecia

i zachowania pokoju spolecznego.

Jednoczesnie pragne zapewni¢ Pana Marszalka, ze adekwatnosé polskiego prawa
zwigzkowego do obecnych uwarunkowarn spolecznych i ekonomicznych jest przedmiotem
dyskusji na posiedzeniach zespoléw roboczych Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-
Gospodarczych, a takze stalych analiz prowadzonych w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej. W dniu 27 czerwcea br. odbylo si¢ pierwsze spotkanie partneréw spotecznych z
Zespolu problemowego Tréjstronnej Komisji ds. prawa pracy i uldadow zbiorowych oraz
Zespofu problemowego Trojstronnej Komisji ds. rozwoju dialogu spofecznego — w ukladzie
dwustronnym (dialog autonomiczny) — poSwigcone wymianie pogladéw na temat
ewentualnych zmian w nastepujacych  aktach prawnych: ustawie z dnia
23 maja 1991 1. o organizacjach pracodawcéw, ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach

2.



zawodowych, ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, ustawie
z dnia 6 lipca 2001 r. o Trgjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych
i wojewddzkich komisjach dialogu spolecznego oraz ustawie z dnia 13 marca 2003 r.
o szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow. Wyniki uzgodnien autonomicznych zostang przedstawione
Prezydium Komisji Tréjstronnej, po czym przewiduje si¢ wlaczenie strony rzadowej do prac

majacych na celu nowelizacje ww. aktoéw prawnych.




