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W nawigzaniu do pisma z dnia 30 sierpnia br., dotyczacego o$wiadczenia Pana
Senatora Henryka Stoklosy ztozonego podczas 81. posiedzenia Senatu w dniu 29 lipca
2011 r. (BPS/DSK-043-3915/11), przedkiadam nastgpujgce wyjasnienia i informacje.

19 wrzednia br. Rzecznik otrzymal stanowisko Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, dotyczace mozliwosci rozszerzenia zakresu podmiotowego uprawnionych
do jednorazowego odszkodowania, okreslonego w art. 5a ustawy z dnia 2 wrzesnia
1994 r. o $wiadczenin pienieznym i uprawnieniach przystugujacych zolierzom
zastgpeze] shuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w  kopalniach wegla,
kamieniofomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 60, poz. 622 ze zm.). W stanowisku przypomniano, Zze uprawnienie do
jednorazowego odszkodowania zostato wprowadzone z dniem 1 stycznia 2000 r.
z uwagi na przyjecie przez Sejm w dniu 10 wrzesnia 1999 r. ustawy o zmianie ustawy
o dodatku i uprawnieniach przystugujacych zotnierzom zastgpczej stuzby wojskowe;j
przymusowo zatrudnianych w kopalniach wegla, kamieniotomach i zaldadach
wydobywania rud uranu (Dz. U. Nr 80, poz. 902). Przyjecie tej ustawy zostalo
poprzedzone pracami nad poselskim projektem ustawy (druk nr 526). W projekcie tym
podniesiono migdzy innymi kwestie przyznania zolnierzom zatrudnionym przy
wydobywaniu rud uranu prawa do jednorazowego odszkodowania wedlug zasad
odnoszgcych sie do cywilnych pracownikéw gornictwa uranowego. Minister Pracy i
Polityki Spofecznej podkreslit takze, ze przystugujace zolnierzom przymusowo
zatrudnianym  $wiadczenie  pienigzne, ryczalt  energetyczny, jednorazowe
odszkodowanie, jak réwniez okre$lone uprawnienia z tytulu niezdolnosci do pracy
pozostajgce] w zwiazku z przymusowym zatrudnieniem finansowane s z budzetu
pafistwa. W ocenie Ministra przy rozpatrywaniu uprawnien dla oséb, ktére podlegaly
réznym formom przymusowego zatrudnienia badZ represji nalezy mieé takze na



wzgledzie sytuacje wielu. grup spolecznych, ktore z roznych przyczyn pozostaja
w trudnej sytuacji zyciowej, jak przykladowo: emeryci i rencici, osoby bezrobotne,
osoby niepelosprawne, matki samotnie wychowujace dzieci oraz rodziny wielodzietne.
Bioragc powyzsze pod uwage, jak réwniez trudna sytuacje finanséw publicznych,
a w zwigzku z tym konieczno$é¢ ograniczenia wydatkéw finansowanych z budzetu
panstwa 'w ocenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej nie ma mozliwodci do
podejmowania dziatain zmierzajacych do zmiany obowiazujgcych przepiséw ustawy
z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o swiadczeniu pienigZnym i uprawnieniach przystugujacych
zolnierzom zastepczej stluzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach
wegla, kamieniotomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych. W celu
zapoznania sig z przedstawiong argumentacjg przedkladam uprzejmie do wiadomosei
kopie odpowiedzi Ministra na wystapienie Rzecznika w tej sprawie.

Zdaniem Rzecznika zawarte w ustawie z dnia 2 wrze$nia 1994 r. ograniczenie
krggu uprawnionych do odszkodowania tylko do Zolnierzy przymusowo zatrudnianych
w zakladach pozyskiwania i wzbogacania rud uranowych nie moze byé uznane za
pominiecie ustawodawcze, ktore mogloby zostaé skuteczne zakwestionowane
w postepowanin przed Trybunatem Konstytucyjnym. Przy regulacji S$wiadczen
socjalnyéh, finansowanych z budzetu paistwa ustawodawca korzysta z przystugujacego
mu wiladztwa do ksztattowania norm prawnych zgodnie z zaloZzeniami spoteczno-—
ekonomicznymi. Granice swobody w korzystaniu z tego wiadztwa wyznaczajg, _]Eﬂ(
w wypadku kazdej regulacjl ustawowej, normy konstytucyjne. Normy te pozostawiajg
ustawodawcy znaczny zakres swobody co do kierunkow, zakresu i form regulacii $wiadczen
finansowanych z budzetu panstwa, skfadajacych sie na system tzw. ostony socjalnej (np.
orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z 25 lutego 1997 r., K 21/95, OTK ZU 1997/1/7).
Ewentualne rozszerzenie zakresu podmiotowego uprawnionych do takiego
odszkodowania moze by¢ podjete 1 zrealizowane wylacznie przez podmioty
wyposazone przez Konstytucje w prawo inicjatywy ustawodawczej.

Rzecznikowi, dzialajacemu na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), nie przyshuguje prawo
inicjatywy ustawodawczej. Z tego wzgledu Rzecznik, wystepujac do Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej, wyczerpal przystugujace w tej sprawie mozliwoéci jej zatatwienia

zgodnie ze stanowiskiem, przedstawionym przez Pana Senatora Henryka Stoklose.
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Odpomadanc na pismo z dnia 30 sierpnia br. znak: RPO 681041 HI/I I/LN przy

ktorym przesiana zostala kopia o§wiadczenta ztoZzonego przez senatora Henryka Stoldose na
81. Posiedzeniu Senatu w dniu 29 lipea 2011 1. w sprawie jedndrazowego odszkodowania dla
zolmerzy zastgpczej shuzby Wojskdwej przymusowo zatrudnianym w kopalniach, 1 pismo
z dnia 1 sierpnia-br. znak: RPO — 669206-111/11/Z8, przy ktorym przestana zostala kopia
pisma Zwigzku RepreSJonowanych Pohtyczme Zohierzy Gormkow, uprzejmie wyjasniam, co
nastgpuje:

Sprawe uprawniéﬁ przystugujacych przymusowo zatrudﬁianym ZOhlierzbm zastepezej
shuzby wojskowe]j regulujg przepisy ustawy z doia 2 wrzesnia 1994 1. o.s'wiadczeniu
pienigznym i uprawnieniach przystugujacych Zolmierzom zaé’tqchej shuzby wojskowej
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wqgla, kamieniotomach, zakladach rud uranu
i batalionach budowlanych(Dz U. 22001 1. Nr 60, poz. 622, z poézn. zm. ).

Na mocy tych przepiséw zohierzom:

- zastepczej sh.lzby WOJSkOWGj, ktérzy w latach 1949 1959 byli przymusowo zatrudmam

 w kopalniach wegla, kamieniolomach oraz w zaktadach pozysklw_ama i wzbogacania rud
uranowych, - .

- % poboru w 1949 'r., ktérzy byli weieleni do pouadkdntyngentowydh brygad "Stuzby
Polsce" 1 przymusowo zatrudniani W kopalniach wegla 1 kamieniolomach, _

- pfzyfnusowo zatrudnianym w  batalionach budowlanych w  latach 1949_—1959

przystuguje swiadczenie pieniezne.
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Swiadczenie to w wysokosci 9,36 2t przystuguje za kazdy pelny miesige trwania pracy, nie
wiecej jednak niz tacznie za 20 miesigcy, obecnie jest to maksymahﬁe 186,71‘ 71
PodwyiZszenie tego $wiadczenia nastgpuje przy zastosowaniu waloryzacji. |

W przypadku zbiegu prawa do tego $wiadczenia z prawem do $wiadczenia pienigznego
przystugujaeego przykiadowo z tytutu pracy przymusowéj na rzecz I Rzeszy 1 ZSRR badz
dodatkier kombatanckim, dodatkiem z tytulu za tajne nauczanie wyptacane jest jedno z tych
$wiadczen tj. éwiadczenie wyzsze lub wybrane przez osobeg zainteresowang.

Osobom uprawnionym do $wiadczenia pienigznego przystuguje réwniez prawo do
ryczaltu energetycznego, ktdry obecnie wynosi 146,40 zi.

Swiadczenie pienigzne oraz ryczalt energetyczny wolne sg od podatku dochodowego od
0s6b fizycznych. _ |

Przepisanﬁ wymjenioﬁej ustawy okreslono takze uprawnienie do jednorazowego
odszkodowania. Upfawm'euie do tego odszkodowaﬁia przystuguje zolnierzom przymusowo.
zatrudnianym w zaldadach pozyskiwania i wzbogacania rud uranowych. '

Uprawnienie do jednorazowego odszkodowania zostato wprowédzone z dniem 1 stycznia
2000 r. z uwagi na przyjecie przez Sejm w dniu 10 wrzesnia 1999 1. ustaWy 0 zmianie ustawy
o dodatku 1 upramgnjaCh przystugujacych Zzolnierzom .zas{qpczej stuzby wojskowej
PrZymusowo zatudnionych w kopalniach wegla, kamieniotomach i zaktadach wydobywania
rud uranu ( Dz. U. Nr 80, poz. 902 ). Przyjecie tej ustawy zostalo poprzedzone pracami nad
poselskim projektem ustawy ( druk nr 526 )-

W projekcie tym podm'esionb miedzy innymi kwestie przyznania Zolnierzom
zatrudnionym przy wydoEywaniu rud uranu prawa do jednorazowego odszkodowania wedhug
zasad odnoszqcych sig do cywilnych pracowmkow gérnictwa uranowego.

Zgodnie z przngtynn i oboquujqcyml regulacjami zohnerzom PrZymusowo
zatrudnianym w zaktadach 'pozysluwama i wzbogacania rud uranowyph przyshlgu_]e
jednorazowe odszkodowanie w wysokosci: '

22200 z% —jezeli u poszkodowaﬁego 0rzeczono na state inwalidztwo 1 grupy iub catkowits
mezdolnosc do pracy oraz do samodzielnej egzystencji,

15.850 zt - jezeliu poszkodowanego OIZECZONo na stalé inwalidztwo II grupy Iub calko‘.vvﬂ:ac '
niezdolnos¢ do pracy, _ ' '

9.510 zt — dla pozostatych poszkodowauych

Nalezy takze wskazag, iz zolnierzom przymusowo zatrudnianym, mezdolnym do pracy
wskutek niezdolnosci pozostajace] w zwiazku z przymusowym zatrudnieniem, przyshuguja

$wiadczenia pienigzne i inne uprawnienia okre§lone przepisami ustawy z dnia 29 maja 1974 r.



0 zéopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin ( Dz. U. z 2010 r. Nr 101,

poz. 648, zpozn zm. ). -

W zma‘zku z tym osoby te uprawmone sg do przys%ugujqcych inwalidom wojennym

i wojskowym uprawmen, jak przyktadowo : . _

- renty inwalidy, ktéra jest $Swiadczeniem wolnym od podatku dochodowego od oséb
ﬁzycznych§ ,

- w razie zbiegu uprawnienia do renty inwalidy i emerythry wypiaty,. w zaleznosci od
wyboru osoby zainteresowanej, poftora $wiadczenia, tj. - pelmej renty inwalidy
powigkszonej o polowg emerytury albo emerytury powigkszonej o polowe ‘renty

| inwalidy. Nalezy podkreslié, iz regulacje okreslajace prawo- do pobieramia S$wiadczen
w razie zbiegu u jedhej osoby prawa do emerytury Z prawem do. renty inwalidy wojennego
badz wojskowego stanowia odstepstwo od generalnej zasady przythej W powszechnym
systemie emerytalno - rentowym; : | |

- dodaﬂm pielegnacyjnego z tytulu zaliczenia do I grupy inwalidow tj. catkowitej niezdolnosci
do pracy oraz do samodzielnej egzystencp 1lub ukoriczenia 75 lat. Dodatek ten przystuguje
w wysokosci i na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 grudma 1998 .
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 153,
poz. 1227, z pézn. zm. ). Dodatek teﬁ obecnie wynosi 186.71 zt;

- rozwiazanie stosunku pracy 2z osoba uprawnionq wymaga pisemnej zgody wlasciwego
‘starosty i moze nastapié tylko z waznych przyczyn;

- prawa przej$cia na wezesniejsza emeryturq dla ubezpieczonych urodzonych przed dniem
| stycznia 1949 1; | | | |
- znizek komumkacy}nych ( prawo do ulgi 100% przy przejazdach komunikacja miejska, ulgl
w wysokosci 37 % lub 78 % w zaleznodci od rodzaju poqugu badZ autobusu i stopnia
mepe]nosprawnoscl) ‘ _

- zwolnienia z oplat abonamentowych za uzywarnie odbiornikéw radlowych i tele\mzyjnych

- refundacji 50% opiacone_] sktadki na ubezpleczema komunikacyjne AC 1 OC dla inwalidéw
catkowicie mezdolnych do pracy oraz do samodmelnej egzystenc)i oraz inwalidéw
catkowicie mezdolnych do pracy.

Przystugujace zolnierzom przymusowym swiadczenie pienigzne, ryczah energetyczny,
jédnorazowe odszkodowanie jak réwniez okreslone uprawnienia przystugujace z tytutu
niezdolnosei do pracy- pozostaJ ace] w zwiazku z przymusowym zatrudmemem finansowane sa

z budzetu paistwa.
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Pragneg podkresli¢, iz przy rozpatrywaniu uprawnieri dla osoéb, ktore podlégaly roznym
formom przymusowego zatrudnienia badZ represji nalezy mie¢ takze na wzglgdzie sytuacie
wielu grup spolecznych, ktére z réznych przyczyn pozostaja w trudnej sytuacji zyciowej,jak
przykladowo: emeryci i rencisci, osoby bezrobotne, osoby niepetnosprawne, matki samotnie
wychowujace dzieci oraz rodziny wielodzietne. o

Biorac powyiéze pod uwagg, jak rowniez 1:11.1(‘1711:3L sytuacje finanséw publicznych,
a w zwigzku z tym koniecznos¢ ograniczenia wydatkéw finansowanych z budzetu pafistwa
nie ma mozliwosci do podejmowania dzialatt zmierzajacych do zmiany obowiazujacych
przepiséw ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przyshugujacych zomierzom zastgpezej sh.lz"by | wojskowej przymusowo zatmdnianym

w kopalniach wegla, kamieniotomach, zalkladach rud uranu i bata.lionachrbudowlanyblh.
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