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W zwigzku z pI‘ZESlEl]JYICZIl, przy pismie z dnia 16 lipca 2008 r. Nr BPS/DSK-043-657/08,
oSwiadczeniem zlozonym przez senator Grazyna Sztark podczas 15. posiedzenia Senatu
w dniu 11 lipca 2008 r., dotyczacym wyrazenia zgody na przeznaczenie na ratowanie brzegu
morskiego srodkéw naleznej subwencji, ktorg Gmina Rewal odprowadza do budzetu panstwa
(tj. wplat dokonywanych przez gmine do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$é
rownowazaca subwencji ogdlnej dla gmin) - uprzejmie wyjasniam:

Poczawszy od 2004 r., stosownie do przepiséw art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539),
gminy, wltérych wskaznik dochodow podatkowych na jednego mieszkarnica w gminie
(wskaznik G) jest wigkszy od 150% wskaznika dochoddéw podatkowych wszystkich gmin
(wskaznika Gg), dokonuja wplat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czgsc
rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin.

Poniewaz ustalony na 2008 r. dla Gminy Rewal wskaznik G wynosi 3.194,51 2, tj. stanowi
334.6% wskadnika Gg (954,74 zI), Gmina jest zobowigzana do dokonywania wplat do
budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢ rownowazacg subwencji ogdlnej] dla gmin

w wysokosci 1.479.105 zi.

Pragng zwrdci¢c uwagg, iz dokonywanie przez gminy wplat do budZetu padstwa
Z przeznaczeniem na czgs¢ rownowazaca subwencji ogolnej jest zwigzane z systemem
wyrdwnywania dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego w wynilu redystrybucii
srodkéw pomiedzy tymi jednostkami (system poziomego wyrdwnywania dochoddw).
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Przyjecie takiego systemu wypelnia zobowiazania wynikajace z postanowien art. 9 ust. 5
Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, wedlug ktérego ochrona spolecznosci
lokalnych, finansowo stabszych, wymaga zastosowania procedur wyrownawczych lub dzialan
réwnowazacych, majacych na celu korygowanie skutkoéw nierdwnego podziatu potencjalnych

srodet dochodow, a takze wydatlaw, jakie te spolecznosei ponosza,

Uprzejmie informuje, ze ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie zawiera
regulacji upowazniajacych Ministra Finanséw do zwolnienia jednostki samorzadu
terytorialnego z obowiazku dokonywania wpfat. Srodld pochodzace z wplat tworza czgsc
rownowazaca subwencji ogdlnej i sa przeznaczone w tej samej wysoko$ci na czgsc
rownowazaca subwencji dla gmin i dzielone wedlug $cile okreslonych kryteriow
ustawowych z uwzglednieniem miedzy innymi wydatkéw dotyczacych dodatkow
mieszkaniowych, czy poziomu realizacji niektdrych dochodéw. Zatem zawieszenie wplat
oznaczaloby zburzenie obowigzujacego systemu subwencjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
do wplat nie stosuje sie przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa, dotyczacych odraczania
terminu platnosci podatku lub zaptaty zaleglosci podatkowej, rozikiadania na raty podatku Tub
zaplaty zaleglodci podatkowej, a takze umarzania zalegtodcl podatkowej oraz odsetek za

zwloke.

Srodki pochodzace z wplat gmin, zgodnie z art. 21 1 29 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, sa przeznaczone w tej samej wysoko$ci na czgs¢ réwnowazaca
subwencjii dla gmin i dzielone wedlug $cidle okreslonych kryteriow ustawowych
z uwzglednieniem miedzy innymi wydatkéw dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych, czy
poziomu realizacji niektérych dochod6éw. Zatem zawieszenie wplat oznaczaloby zburzenie

obowiazujacego systemu subwencjonowania jednostek samorzadu terytoriainego.

7 powyzszego wynika, ze wplaty nie sa dokonywane na rzecz Skarbu Pafstwa lecz gmin
otrzymujacych cze§é rownowazaca subwencji ogolnej.

Gdyby zatem istniata mozliwo$¢ stosowania indywidualnych zwolnien, odbyloby sie to
kosztem innych samorzadéw, tj. spowodowatoby ubytek dochodéw w ubozszych gminach, co
w konsekwencji mogloby spowodowac poglebienie réznic w rozwoju ekonomicznym

poszczegdlnych gmin.

Tak wiec, przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie przewiduja
wyjatléw od okreslonych przepisami zasad i nie pozwalaja Ministrowi Finansow na
uznaniowe potraktowanie Gminy Rewal 1 zwolnienie z obowiazku dokonywania wplat do
budzetu panstwa.



Jednoczesnie uprzejmie informwje, ze stosownie do ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program ochrony brzegdw morskich” (Dz.U. Nr 67,
poz. 621), ustanowiony zostal Program, ktdry obejmuje swoim zakresem przedsiewziecia
majace na celu zabezpieczenie brzegdw morskich przed zjawiskiem erozji. Program ten jest
programem wieloletnim, finansowanym z budzetu pafistwa i $rodkéw pozabudzetowych,
nadzorowanym przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej i realizowanym
przez dyrektoréw urzeddw morskich. Program bedzie realizowany w latach 2004-2023, zas
taczne nakiady w catym okresie realizacji Programu wyniosa 911 min zt.

Analizujac sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Rewal mozna stwierdzi¢, iz udzial
wydatkOw na inwestycje w lacznej kwocie wydatkéw Gminy jest znacznie wyiszy od
$rednie] w gminach (bez miast na prawach powiatu),

Wydatki Gminy Rewal na inwestycje wynosily odpowiednio:

- w2005 —10.286.182,00 zt i stanowily 37,8% wykonanych wydatkéw ogélem (Srednio
w gminach 18,2%),

- w2006 . - 15.512.762,84 zI 1 stanowily 40,9% wykonanych wydatkéw og6lem (Srednio
w gminach 20,1%),

- w2007 r. — 11.979.062,05 2t 1 stanowily 31,8% wykonanych wydatkéw ogdlem, (§rednio

w gminach 18,5%).

Na 2008 r. Gmina planuje wydatki inwestycyjne w lkwocie 26.963.450,00 zi, ktora stanowi
54,5% planowanych wydatkow ogétem, podezas gdy éredni udziat wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogdtem gmin wynosi 25,8%.

Z przygotowanego przez Ministra Sportu i Turystki ,,Raportu o stanie gospodarki turystycznej
w latach 2004-2006 wynika, iz wydatki Gminy Rewal na turystyke wynosza corocznie
ok. 1,5 min zt.

Ponadto, stosownie do art. 42 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
Gmina Rewal moze ubiegac si¢ o dotacje z budzetu pafistwa na dofinansowanie zadan
wiasnych objgtych kontraktem wojewddzki, o ktbrym mowa w przepisach o 10ZWoju
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regionalnym.




